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【特集】 
住民主体の復興のために13No.

東日本大震災から約２年半、復興への道のりはどれだ
け進んだのだろうか。特集では現地で活動中の NPO
代表者による「座談会」のほか、寄稿文とレポートか
ら被災地の現状と課題、今後の復興支援のあり方を
探ります。国内助成プログラム公募情報も掲載！

FOR THE SAKE OF GREATER HUMAN HAPPINESS
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昭
和
二
〇
年
敗
戦
を
迎
え
た
時
、
私
は
十
三
歳

で
岩
国
工
業
学
校（
旧
制
）の
一
年
生
で
し
た
。

戦
時
中
の
重
苦
し
か
っ
た
空
気
が
一
気
に
晴
れ
、
さ
あ

こ
れ
か
ら
自
由
に
好
き
な
こ
と
が
で
き
る
と
心
の
中
で

思
い
つ
つ
取
り
か
か
っ
た
の
が
、
木
造
の
美
し
い
錦
帯

橋
を
ス
ケ
ッ
チ
す
る
こ
と
で
し
た
。

　
そ
れ
は
錦
川
に
掛
け
ら
れ
た
木
造
の
五
連
の
ア
ー
チ

橋
で
何
処
か
ら
見
て
も
美
し
い
形
を
し
て
お
り
、
不
思

議
な
構
造
が
少
し
ず
つ
解
っ
て
き
ま
し
た
。
木
材
は
檜

や
欅
な
ど
数
種
が
適
材
適
所
に
使
わ
れ
て
お
り
、
素
足

で
渡
る
と
人
の
重
さ
で
僅
か
に
揺
れ
、
生
き
て
い
る
よ

う
な
不
思
議
な
木
造
で
あ
る
こ
と
を
発
見
、
或
る
日
先

生
に
話
し
た
と
こ
ろ
、「
み
ん
な
知
っ
て
る
よ
」
と
云
わ

れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
自
分
が
ス
ケ
ッ
チ
を
続
け
て
発

見
し
た
こ
と
は
今
も
私
の
宝
物
に
な
っ
て
い
ま
す
。
先

生
は
「
日
本
に
は
も
っ
と
す
ご
い
木
造
が
あ
る
よ
」
と
、

山
口
に
行
っ
て
み
ろ
と
示
唆
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
は
山

口
の
瑠
璃
光
寺
に
あ
る
五
重
塔
で
し
た
。
高
さ
三
〇
余

米
の
優
美
な
塔
を
は
じ
め
て
拝
観
し
た
時
、
あ
ま
り
の

美
し
さ
に
身
の
震
え
が
止
ま
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

う
大
小
の
鉄
の
パ
イ
プ
を
溶
接
で
組
み
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。
見
る
角
度
で
は

「
そ
り
の
あ
る
か
た
ち
」
と
「
起む

く
り
の
あ
る
か
た
ち
」
が
見
え
隠
れ
し
、
場
所
に

よ
っ
て
は
傾
い
て
見
え
る
な
ど
不
思
議
な
魅
力
あ
る
か
た
ち
に
な
り
ま
し
た
。

　
大
小
の
パ
イ
プ
材
を
溶
接
で
繋
ぎ
、
美
し
い
レ
ー
ス
編
を
纏
っ
た
貴
婦
人

の
よ
う
な
立
姿
を
組
み
立
て
た
仕
事
は
、
日
本
人
の
も
の
づ
く
り
の
最
高
技

術
の
素
晴
ら
し
さ
を
見
せ
て
い
ま
す
。

か
つ
て
荒
地
に
江
戸
城
が
造
ら
れ
、
そ
れ
を
中
心
に
し
た
江
戸
の
ま

ち
づ
く
り
が
は
じ
ま
り
ま
し
た
。
コ
ン
セ
プ
ト
は
、
粋い

き
と
雅み

や
びだ
っ
た

日
本
に
は
七
世
紀
に
建
立
さ
れ
た
法
隆
寺
の
五
重
塔
を
は
じ
め
、
近

世
以
前
の
塔
が
二
二
塔
現
存
し
て
い
る
こ
と
、
狭
い
敷
地
に
立
ち

三
〇
米
を
越
す
高
さ
の
木
造
の
塔
が
風
や
地
震
に
耐
え
て
い
る
こ
と
と
、
環

境
造
形
と
し
て
実
に
美
し
い
立
ち
姿
を
し
て
お
り
、
誰
で
も
手
を
合
わ
せ
た

く
な
る
よ
う
な
素
敵
な
立
体
造
形
で
あ
る
こ
と
や
、
塔
の
中
心
を
心
柱
が
貫

い
て
い
る
構
造
で
、
先
ず
心
柱
の
周
囲
を
四
天
柱
が
取
り
囲
み
、
更
に
十
二

本
の
側
柱
が
取
り
囲
み
な
が
ら
、
最
上
部
の
屋
根
組
ま
で
中
心
を
貫
く
心
柱

に
周
囲
の
構
造
物
が
触
れ
て
い
な
い
と
云
う
見
事
な
制
震
構
造
に
な
っ
て
い

る
こ
と
を
知
り
ま
し
た
。
五
重
塔
は
、
佛
舎
利
塔
で
釈

迦
の
お
骨
を
祭
る
祈
り
の
塔
な
の
で
す
。

　
東
京
藝
大
彫
刻
科
に
入
学
し
木
彫
を
は
じ
め
て
解
っ

た
こ
と
は
、
日
本
古
来
の
人
達
は
木
を
使
う
術
に
優
れ

美
し
い
そ
り
の
あ
る
か
た
ち
な
ど
な
ど
沢
山
の
教
え
が

あ
る
こ
と
で
す
。
そ
れ
ら
を
痛
感
し
な
が
ら
「
そ
り
の
あ

る
か
た
ち
」
と
云
う
タ
イ
ト
ル
で
制
作
を
続
け
て
い
る

こ
と
な
ど
が
ご
縁
と
な
り
、
七
年
前
デ
ジ
タ
ル
放
送
の

た
め
の
六
百
米
を
越
す
電
波
塔
が
計
画
さ
れ
、
デ
ザ
イ

ン
監
修
者
と
し
て
お
手
伝
い
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ス
カ
イ
ツ
リ
ー
は
、
東
武
鉄
道
の
業
平
橋
の
貨
物

駅
跡
地
に
建
て
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
既
存
の
東
京
タ
ワ
ー
は
高
さ
三
百
三
十
三
米
で
足
元

は
約
一
辺
百
米
四
方
に
踏
ん
張
っ
て
い
ま
す
が
、
ス
カ

イ
ツ
リ
ー
は
地
形
の
都
合
で
一
辺
六
八
米
の
正
三
角
形

の
足
元
で
細
身
の
シ
ン
プ
ル
・
イ
ズ
・
ビ
ュ
ー
テ
ィ
フ

ル
な
立
姿
で
、
五
重
塔
の
心
柱
構
造
の
よ
う
に
中
心
を

直
径
八
米
の
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
心
柱
が
貫
い
て
い

ま
す
。

　
上
方
に
昇
る
に
従
っ
て
三
角
形
か
ら
円
形
に
な
る
よ

そ
う
で
す
。

　
粋
と
は
気
持
ち
や
身
な
り
が
さ
っ
ぱ
り
と
垢あ

か
抜ぬ

け
し
て
し
か
も
色
気
が
あ

り
、
他
人
に
不
愉
快
な
思
い
を
さ
せ
な
い
生
き
様
、
そ
し
て
雅
に
関
し
て
は

上
品
で
優
美
な
ま
ち
に
な
る
よ
う
努
力
し
て
い
た
そ
う
で
す
。
垣
間
見
た
米

国
人
ペ
リ
ー
が
感
心
し
た
そ
う
で
す
。

　
ス
カ
イ
ツ
リ
ー
も
世
界
に
誇
れ
る
立
姿
に
な
る
よ
う
、
日
本
の
藍あ

い
じ
ろ白

で
化

粧
さ
れ
ま
し
た
。
ス
カ
イ
ツ
リ
ー
は
安
政
の
大
地
震
や
大
正
時
代
の
震
災
、

そ
し
て
戦
時
中
の
無
差
別
爆
撃
等
で
多
く
の
犠
牲
者
が
出
た
地
点
に
立
ち
ま

し
た
。
時
代
の
変
り
目
に
神
が
祈
り
の
塔
を
と
示
唆
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
。

単
な
る
電
波
塔
で
は
無
く
、
世
界
平
和
を
祈
る
塔
と
し
て
誕
生
し
た
と
思
い

ま
す
。
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東京スカイツリーは日本のものづくりのモニュメント

特集：住民主体の復興のために
  東日本大震災特定課題 座談会
田村太郎 × 鹿野順一 × 鈴木祐司 × 丹波史紀
東日本大震災から2年半─
持続する支援のあり方を考える

公募情報 2013年度 国内助成プログラム

  東日本大震災関連助成を振り返って
幅広い領域へ、たしかな助成を

  私たちの取り組み─東日本大震災対応「特定課題」助成対象者からの寄稿
2011年度助成対象◉ 内海明美
この地で生きると決めたのだから

2011年度助成対象◉ 伊藤 聡
地域住民の方々を支え、支えられながら

2012年度助成対象◉ 半杭一成
残し伝えるべき原発事故の記録として

2012年度助成対象◉ 砂金政宏
被災者の思いや考えを形にして届けていく

2012年度助成対象◉ 中山奈保子
賛同者と出会い、つながりを保っていくために

2013年度 研究助成プログラム・国際助成プログラム
プロジェクト一覧

「私」のまなざし❼ ラザロ・ミゲル・エチェニケ・ディアズ
キューバにおける絶滅危惧種保全の現状を変える

トヨタ財団ジャーナル
● 韓国における多文化政策
● 「豊かな多様性」に向かって、学び合いたい◉ 西上紀江子
● 第１回アジア多文化会議に参加して◉ 土井佳彦
● 国際協力 NGO の役割とは？

◉ 

す
み
か
わ
・
き
い
ち

１
９
３
１
年
島
根
県
生
ま
れ
。
１
９
９
５
年
東
京
藝
術
大
学
学
長
に
就
任（
２
０
０
１
年
任
期
満

了
）。
２
０
０
４
年
日
本
藝
術
院
会
員
。
２
０
０
６
年
東
京
ス
カ
イ
ツ
リ
ー
デ
ザ
イ
ン
監
修
者
に

就
任
。
２
０
０
８
年
に
文
化
功
労
者
、
２
０
１
３
年
に
横
浜
市
文
化
賞
を
受
賞
。
現
在
、
横
浜

市
芸
術
文
化
振
興
財
団
理
事
長
、
島
根
県
芸
術
文
化
セ
ン
タ
ー
長
、
石
見
美
術
館
館
長
等
を
務

め
る
。

横浜市芸術文化振興財団理事長

…… 2

…… 4

…… 12

…… 11

…… 19

…… 22

…… 24

…… 20

…… 16

…… 17

…… 26

…… 14

東京スカイツリーは
日本のものづくりのモニュメント
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この写真は、気仙沼線の柳津駅で撮影し
ました。気仙沼線は津波により沿岸部の
多くの駅が被災、消失してしまいました。
現在柳津から気仙沼へは、バス高速輸送
システム（BRT）が走っています。BRT は、
かつて線路のあった場所を一部舗装し
使っていて、山道では鉄道用の細いトン
ネルが続きます。鉄道路線復旧を望む声
もありますが、まちづくりの方向性が決
まっていない地域も多く、しばらくは赤
い BRT が住民の足となるようです。
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震
災
か
ら
現
在
ま
で

田
村　

東
日
本
大
震
災
か
ら
２
年
半
。
ま
ず
は
、
そ

れ
ぞ
れ
が
現
状
に
対
し
て
感
じ
て
い
る
こ
と
を
、
自

己
紹
介
を
含
め
て
お
話
い
た
だ
け
ま
す
か
。

鹿
野　

簡
単
に
言
う
と
、
震
災
か
ら
１
年
目
、
こ
れ

は
何
も
せ
ず
と
も
た
く
さ
ん
も
の
が
集
ま
っ
た
年
だ

と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
い
ま
す
。
2
年
目
、
い
ろ
ん

な
地
域
で
、
被
災
地
域
も
含
め
て
新
し
い
芽
が
出
て

き
た
。
岩
手
だ
け
で
も
新
し
い
団
体
は
任
意
団
体
も

自
分
た
ち
の
生
活
の
基
盤
や
ふ
る
さ
と
を
再
生
し
た

ら
い
い
の
か
、
住
民
自
身
が
大
い
な
る
迷
い
の
な
か

に
い
る
。
な
の
で
、
2
年
目
か
ら
3
年
目
の
現
在

は
被
災
者
の
直
接
的
な
支
援
と
と
も
に
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
ど
う
支
え
て
い
く
か
が
重
要
な
課
題
に
な
っ

て
き
た
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

鈴
木　

地
域
創
造
基
金
み
や
ぎ
と
い
う
組
織
は
、
せ

ん
だ
い
・
み
や
ぎ
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ン
タ
ー
と
い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ

を
支
援
す
る
た
め
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
母
体
と
な
っ
て
、
震

災
系
の
資
金
の
受
け
皿
と
な
り
、
宮
城
お
よ
び
東
北

を
民
間
の
資
金
で
支
え
て
い
く
た
め
の
ハ
ブ
と
位
置

づ
け
て
、
２
０
１
１
年
6
月
20
日
に
設
立
登
記
を
し

ま
し
た
。

　

ま
ず
は
組
織
を
立
ち
上
げ
て
、
助
成
で
き
る
体
制

作
り
を
し
て
い
た
と
い
う
の
が
初
年
度
で
し
た
。
2

年
度
目
は
、
現
実
的
に
現
場
は
待
っ
た
な
し
で
す
の

で
、
資
金
を
な
る
べ
く
早
く
使
い
や
す
い
よ
う
な
形

で
現
場
に
お
出
し
す
る
部
分
と
、
外
か
ら
入
っ
て
い

た
団
体
に
震
災
後
に
設
立
さ
れ
た
団
体
の
サ
ポ
ー
ト

や
ノ
ウ
ハ
ウ
移
転
を
す
る
事
業
を
助
成
し
た
り
。
ほ

ぼ
ゼ
ロ
か
ら
人
材
養
成
を
し
な
が
ら
。

　

話
は
少
し
そ
れ
ま
す
が
、
私
自
身
の
個
人
的
な
面

を
ち
ょ
っ
と
お
話
し
て
お
き
た
い
。
じ
つ
は
小
学
校

5
年
生
の
と
き
に
学
校
に
行
か
な
く
な
っ
た
と
い
う

の
が
私
の
人
生
の
大
き
な
分
岐
点
で
す
。
そ
れ
か
ら

10
年
く
ら
い
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
運
営
す
る
不
登
校
の
子
ど

も
が
集
ま
る
環
境
で
育
っ
て
、
97
年
に
今
の
仕
事
の

前
段
と
な
る
同
じ
よ
う
な
事
業
を
や
ら
せ
て
い
た
だ

い
て
、
そ
こ
で
学
ん
だ
こ
と
を
活
用
、
実
践
し
て
い

る
の
が
現
在
な
ん
で
す
。
私
は
、
あ
る
意
味
で
は
社

会
的
少
数
者
・
弱
者
で
あ
っ
た
時
期
も
あ
り
、
３
年

目
に
入
っ
た
こ
れ
か
ら
も
、
さ
ら
に
そ
の
経
験
や
観

点
を
仕
事
に
活
か
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
　
増
え
つ
づ
け
る
課
題

田
村　

私
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
が
原
点
で
す
。
最

初
は
外
国
人
被
災
者
の
支
援
か
ら
多
文
化
共
生
の
活

動
に
取
り
組
ん
で
い
ま
し
た
が
、
民
間
の
非
営
利
の

立
場
で
の
復
興
と
い
う
こ
と
を
主
旨
と
し
た
、
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
「
神
戸
復
興
塾
」
の
事
務
局
を
た
ま
た
ま

や
る
こ
と
に
な
っ
て
、
広
く
復
興
に
か
か
わ
る
こ
と

に
な
っ
た
の
で
す
。

　
「
阪
神
・
淡
路
」
で
は
じ
め
て
市
民
活
動
と
か
Ｎ

Ｐ
Ｏ
と
か
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
か
が
大
き
な
役
割
を
担

い
、
注
目
を
集
め
た
わ
け
で
す
が
、
今
の
東
北
の
状

況
と
同
じ
で
、
こ
れ
か
ら
先
日
本
は
同
じ
よ
う
な
こ

と
が
起
こ
る
ん
だ
か
ら
神
戸
が
社
会
の
新
し
い
モ
デ

ル
を
作
る
ん
だ
と
、
ず
っ
と
言
っ
て
き
た
。
神
戸
は

10
年
遅
れ
る
ん
じ
ゃ
な
く
て
10
年
先
の
世
界
に
放
り

出
さ
れ
た
の
だ
っ
て
一
生
懸
命
気
負
っ
て
言
っ
て
き

て
、
あ
る
程
度
そ
れ
が
実
現
し
た
部
分
も
あ
れ
ば
実

現
し
な
か
っ
た
部
分
も
あ
る
。
特
に
ま
ち
づ
く
り
の

ハ
ー
ド
面
で
は
、
言
っ
て
き
た
こ
と
の
ほ
と
ん
ど
が

残
念
な
が
ら
実
現
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

そ
の
後
も
い
ろ
い
ろ
あ
っ
て
、
比
較
し
な
が
ら
何

が
こ
の
国
の
災
害
復
興
に
共
通
の
も
の
で
、
何
が
神

戸
独
自
、
あ
る
い
は
山
古
志
独
自
な
の
か
と
い
う
よ

う
な
こ
と
を
、
や
っ
と
相
対
的
に
見
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
の
が
２
０
０
４
年
こ
ろ
。
で
、
そ

の
7
年
後
に
東
日
本
大
震
災
が
起
き
た
。
今
回
重
要

な
こ
と
は
何
か
と
い
う
と
、
ま
さ
に
今
話
に
出
た
連

携
復
興
と
い
う
の
が
キ
ー
ワ
ー
ド
の
ひ
と
つ
と
私
も

思
っ
て
い
ま
す
。
み
ん
な
で
連
携
し
て
責
任
も
分
か

え
て
い
る
現
状
の
問
題
と
い
う
の
は
全
国
の
過
疎
、

少
子
高
齢
化
に
悩
む
中
山
間
地
域
の
課
題
と
ま
さ
に

重
な
っ
て
き
て
い
る
ん
だ
な
と
感
じ
る
こ
と
が
多

い
。
被
災
地
の
課
題
と
い
う
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
被

災
地
だ
か
ら
こ
そ
、
全
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
で
抱

え
て
い
る
課
題
が
顕
在
化
し
見
え
や
す
く
な
っ
て
い

る
ん
だ
と
思
う
の
で
す
。
こ
れ
か
ら
は
、
被
災
地
か

ど
う
か
と
い
う
よ
う
な
区
分
を
超
え
た
形
の
連
携
が

必
要
に
な
っ
て
く
る
だ
ろ
う
な
、
と
強
く
感
じ
て
い

ま
す
。

丹
波　

私
が
代
表
理
事
を
務
め
る
ふ
く
し
ま
連
携
復

興
セ
ン
タ
ー
は
、
震
災
後
２
０
１
１
年
の
７
月
に
設

立
さ
れ
た
団
体
で
す
。

　

当
初
、
避
難
所
で
の
運
営
だ
と
か
、
そ
れ
こ
そ
お

に
ぎ
り
を
配
る
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
始
め
た
。
つ
ま

り
被
災
地
の
ニ
ー
ズ
に
柔
軟
に
的
確
に
こ
た
え
ら
れ

る
よ
う
な
物
資
の
マ
ッ
チ
ン
グ
な
ど
が
中
心
で
、
い

う
な
れ
ば
「
命
を
つ
な
ぐ
」
こ
と
に
重
き
を
置
い
て

き
た
1
年
目
だ
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

２
年
目
以
降
は
や
は
り
、
福
島
県
の
場
合
は
ご
承

知
の
よ
う
に
地
震
津
波
の
災
害
と
と
も
に
、
原
発
事

故
の
影
響
と
い
う
の
が
大
き
く
立
ち
は
だ
か
っ
て
、

広
域
避
難
の
是
非
が
非
常
に
大
き
な
課
題
と
な
り

ま
し
た
。「
命
を
つ
な
ぐ
」
と
い
う
緊
急
避
難
的
な

対
応
か
ら
、
も
う
少
し
中
長
期
の
生
活
の
再
建
や
地

域
の
再
建
を
見
据
え
た
活
動
が
、
２
年
目
、
３
年
目

の
課
題
に
な
っ
て
き
た
な
と
い
う
感
じ
で
す
ね
。

　

今
現
在
も
、こ
と
に
原
発
事
故
の
影
響
に
よ
っ
て
、

ど
こ
に
生
活
の
場
を
置
く
か
見
通
し
が
立
て
ら
れ
な

い
こ
と
が
大
き
な
影
を
落
と
し
て
い
る
。
暮
ら
し
を

再
建
し
て
仕
事
に
就
く
に
も
、
あ
る
い
は
地
域
を
ど

う
再
生
す
る
か
と
い
う
こ
と
に
対
し
て
も
、
ど
こ
で

含
め
る
と
２
０
０
を
数
え
る
く
ら
い
出
て
き
て
い

る
。
そ
ん
な
状
況
の
な
か
で
、
や
は
り
目
の
前
の
課

題
を
解
決
す
る
こ
と
に
み
ん
な
が
尽
力
し
て
い
た
。

そ
れ
で
、
今
年
で
３
年
目
に
入
り
、
今
後
復
興
の
た

め
の
活
動
を
い
か
に
継
続
す
る
か
、
組
織
を
引
き
続

き
維
持
す
る
の
に
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
、
と
い
う
の

が
現
場
で
は
今
、
と
て
も
大
き
な
課
題
に
な
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
れ
と
最
近
、
全
国
の
支
援
セ
ン
タ
ー
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

の
皆
さ
ん
と
の
交
流
の
機
会
も
増
え
て
き
て
い
る
の

で
す
が
、
お
話
を
し
て
い
る
と
ど
う
も
被
災
地
が
抱

座談会東日本大震災特定課題

持続する支援のあり方を考える
東日本大震災から2年半─

丹波史紀
一般財団法人
地域創造基金みやぎ

特定非営利活動法人
＠リアス NPO サポートセンター

一般社団法人
ふくしま連携復興センター

復興庁
上席政策調査官

鹿野順一

田村太郎

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
お
よ
そ
２
年
半
が
経
過
し
た
。

「
復
興
の
踊
り
場
」の
時
期
に
あ
る
と
も
い
え
る
今
、

現
地
で
活
動
を
つ
づ
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
代
表
者
４
名
に

よ
る
座
談
会
を
行
っ
た
。
テ
ー
マ
は
被
災
地
の
現
状

と
課
題
、
今
後
の
活
動
の
方
向
性
と
支
援
の
あ
り
方
。

　

災
害
か
ら
の
復
興
を
考
え
る
こ
と
は
、
震
災
以
前

か
ら
あ
る
地
域
の
課
題
と
も
向
き
合
う
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
そ
れ
は
、
豊
か
な
多
様
性
の
あ
る
未
来
社

会
へ
と
つ
な
が
る
道
を
、私
た
ち
一
人
ひ
と
り
が
探
っ

て
い
く
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

【特集】
住民主体の
復興のために

田村太郎（司会）×鹿野順一×鈴木祐司×丹波史紀

鈴木祐司
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ち
合
う
し
、
か
つ
行
動
も
共
に
し
て
い
く
。
一
対
一

の
20
世
紀
的
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
で
は
も
う
無
理
な

ん
だ
、
も
っ
と
連
携
し
な
い
と
い
け
な
い
し
、
責
任

を
分
か
ち
合
っ
て
目
標
設
計
す
る
と
こ
ろ
か
ら
一
緒

に
や
る
ん
だ
と
い
う
、
そ
う
い
う
発
想
が
今
試
さ
れ

て
い
る
ん
だ
ろ
う
っ
て
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
そ
こ
で
主
役
を
張
ら
な
い
と
い
け
な
い
の

は
地
元
の
人
た
ち
で
す
ね
。
地
元
の
人
た
ち
が
ど
う

や
っ
て
自
分
た
ち
の
街
を
取
り
戻
す
の
か
が
非
常
に

重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
と
は
い
え
、
本
当
に
住
民
主

体
で
復
興
し
て
い
く
た
め
に
は
難
し
い
課
題
も
あ

る
。そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
お
話
い
た
だ
け
ま
す
か
。

鹿
野　

課
題
と
は
ち
ょ
っ
と
違
う
ニ
ュ
ア
ン
ス
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
ひ
と
つ
に
は
、
震
災
か
ら
3
年
目

に
入
っ
て
、
確
か
に
そ
こ
に
い
て
い
ろ
い
ろ
支
え

て
く
れ
て
い
た
人
た
ち
が
消
え
て
し
ま
っ
た
こ
と
。

じ
っ
さ
い
は
い
る
ん
で
す
よ
、
そ
の
人
た
ち
は
ま
だ

そ
こ
に
。
だ
け
ど
、
な
ん
と
い
う
か
…
…
。

　

こ
れ
ま
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

か
Ｕ
タ
ー
ン
、
Ｉ
タ
ー
ン
も
含
め
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
Ｎ
Ｇ

Ｏ
を
手
伝
っ
て
く
れ
る
方
た
ち
が
い
た
け
れ
ど
、
今

は
ほ
と
ん
ど
、
行
政
の
力
だ
け
を
つ
か
っ
て
地
域
を

元
に
戻
そ
う
と
し
て
い
る
よ
う
な
気
が
す
る
。
地
域

し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
さ
ん
は
も
う

結
構
で
す
よ
っ
て
言
っ
て
く
る
行
政
も
あ
る
く
ら
い

な
流
れ
に
今
な
っ
て
き
て
い
る
ん
で
す
。
そ
れ
っ
て

地
方
に
任
せ
る
ん
じ
ゃ
な
か
っ
た
で
し
た
っ
け
と
い

い
た
く
な
る
よ
う
な
、
な
ん
だ
か
ち
ぐ
は
ぐ
な
感
じ

が
あ
る
。

　

我
々
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
し
て
ど
こ
か
ら
ど
こ
ま
で
関
わ

る
べ
き
な
の
か
、
行
政
が
本
来
や
る
べ
き
仕
事
っ
て

こ
う
な
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
っ
て
い
う
よ
う
な
提
言

も
含
め
て
、
や
ら
な
き
ゃ
な
ら
な
い
こ
と
が
震
災
直

後
の
混
乱
し
て
い
た
時
期
よ
り
何
倍
に
も
な
っ
て
増

え
て
い
る
気
が
し
ま
す
。
や
る
べ
き
こ
と
と
役
割
が

き
ち
ん
と
区
分
け
で
き
て
い
な
い
。

　
　
も
と
に
戻
す
こ
と
が
復
興
か

田
村　

行
政
だ
と
復
興
は
「
も
と
に
戻
す
」
と
い
う

こ
と
に
な
る
け
ど
、
戻
す
こ
と
だ
け
で
な
く
、
ど
う

い
う
ふ
う
に
こ
れ
か
ら
新
し
く
地
域
を
つ
く
っ
て
い

く
の
か
が
重
要
な
課
題
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
そ
う

い
う
意
味
で
、
今
が
い
ち
ば
ん
渾
沌
と
し
て
い
る
。

あ
る
意
味
で
停
滞
と
も
い
え
る
け
ど
、
復
興
の
階
段

の
「
踊
り
場
」
と
し
て
、
逆
に
過
去
と
未
来
を
し
っ

か
り
と
見
つ
め
る
の
に
必
要
な
段
階
だ
と
も
思
う
ん

で
す
。

　

い
つ
も
言
う
ん
で
す
け
ど
、
も
し
１
９
９
５
年

に
東
日
本
の
地
震
が
起
き
て
い
た
ら
多
分
現
在
と

違
っ
て
い
た
だ
ろ
う
し
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
が

２
０
１
１
年
だ
っ
た
ら
、
そ
れ
も
ま
た
全
然
違
う
こ

と
に
な
っ
た
と
思
う
ん
で
す
。

　

こ
れ
は
東
北
だ
か
ら
と
か
阪
神
だ
か
ら
と
か
の
地

理
的
・
地
形
的
な
こ
と
が
い
ち
ば
ん
の
問
題
な
の

じ
ゃ
な
く
て
、
日
本
の
国
力
と
か
人
口
状
態
の
変
化

と
か
が
も
っ
と
も
大
き
い
ん
で
す
。
で
も
、
私
は
逆

に
こ
こ
は
チ
ャ
ン
ス
だ
と
思
わ
な
き
ゃ
い
け
な
い
と

考
え
て
い
て
、
だ
か
ら
今
ま
で
の
や
り
方
じ
ゃ
な
い

や
り
方
を
し
ま
し
ょ
う
よ
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
き

た
わ
け
だ
し
、
こ
れ
か
ら
も
言
わ
な
き
ゃ
い
か
ん
と

思
う
。
こ
れ
ま
で
と
は
違
う
行
政
と
企
業
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ

の
役
割
分
担
の
あ
り
方
を
、
ど
う
や
っ
て
見
出
し
て

い
け
ば
い
い
の
か
。
ま
さ
に
、
い
っ
た
ん
白
紙
の
状

態
か
ら
、
つ
ま
り
今
ま
で
の
延
長
戦
じ
ゃ
な
い
と
こ

ろ
か
ら
議
論
を
構
築
で
き
る
チ
ャ
ン
ス
に
す
る
ん
だ

と
、
お
互
い
腹
を
く
く
っ
て
取
り
組
む
こ
と
が
な
に

よ
り
も
求
め
ら
れ
て
い
る
ん
だ
と
思
い
ま
す
ね
。

丹
波　

福
島
的
な
課
題
と
い
う
こ
と
で
い
う
と
、
い

ろ
ん
な
人
が
い
ろ
ん
な
こ
と
を
言
う
わ
け
で
す
よ
。

お
わ
か
り
の
よ
う
に
、
放
射
能
の
問
題
を
め
ぐ
っ
て

安
全
と
い
う
人
も
い
れ
ば
危
険
っ
て
い
う
人
も
い

る
、
近
く
に
住
ん
で
い
て
も
問
題
な
い
と
い
う
人
も

い
れ
ば
、
そ
こ
に
人
が
住
ん
で
い
る
こ
と
自
体
が
ク

レ
イ
ジ
ー
だ
と
い
う
人
も
い
る
わ
け
で
す
。

　

最
近
よ
く
、
被
災
地
の
問
題
を
考
え
た
と
き
に
選

択
肢
を
提
示
す
る
こ
と
が
大
事
じ
ゃ
な
い
か
と
言
わ

れ
て
い
る
ん
だ
け
ど
、
私
は
ま
っ
た
く
そ
う
は
思
っ

て
い
な
い
。
提
示
す
れ
ば
す
る
だ
け
住
民
が
振
り
回

さ
れ
る
こ
と
に
な
る
、
っ
て
い
う
の
が
今
回
の
経
験

で
わ
か
っ
た
こ
と
だ
っ
た
ん
で
す
よ
。
た
と
え
ば
避

難
し
て
い
る
住
民
が
帰
還
す
る
か
帰
還
し
な
い
か
と

か
、
あ
る
い
は
自
分
た
ち
の
生
活
の
再
建
を
ど
う
し

て
い
く
か
と
か
、
少
な
か
ら
ず
難
し
い
決
断
を
迫
ら

れ
て
く
る
の
が
こ
の
3
年
目
以
降
じ
ゃ
な
い
か
な
と

思
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
個
人
や
家
族
や
地
域
が
何
を
選
択
す
る

か
迫
ら
れ
て
も
、
と
も
す
る
と
住
民
に
と
っ
て
そ
こ

に
は
消
極
的
な
選
択
肢
し
か
な
い
わ
け
で
す
。
た
と

え
ば
防
潮
堤
の
問
題
ひ
と
つ
と
っ
て
も
そ
う
い
う
と

こ
ろ
が
あ
っ
て
、
国
の
予
算
が
こ
う
で
こ
う
い
う
枠

組
み
だ
か
ら
と
り
あ
え
ず
作
り
ま
し
ょ
う
み
た
い

な
。
自
分
た
ち
に
と
っ
て
本
当
に
そ
れ
が
良
か
っ
た

の
か
、
と
い
う
こ
と
を
相
対
化
し
て
検
証
で
き
ず
に

消
極
的
な
選
択
を
し
て
し
ま
い
か
ね
な
い
。

　

い
ろ
ん
な
ケ
ー
ス
が
あ
る
の
で
、
す
べ
て
に
と
っ

て
ベ
ス
ト
な
選
択
っ
て
い
う
の
は
も
う
な
い
の
か

な
っ
て
い
う
状
況
の
な
か
で
、
そ
れ
で
も
、
で
き
る

だ
け
消
極
的
な
気
持
ち
の
ま
ま
の
選
択
じ
ゃ
な
く

て
、
生
活
の
再
建
も
地
域
の
再
生
も
個
人
や
家
族
が

納
得
感
を
持
っ
て
決
断
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と

が
す
ご
く
大
事
な
こ
と
な
ん
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
が
納

得
し
て
選
択
で
き
る
よ
う
に
、
住
民
に
寄
り
添
っ
て

共
に
考
え
て
い
く
こ
と
が
私
た
ち
の
重
要
な
役
目
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

田
村　

い
く
ら
合
理
的
に
、
あ
っ
ち
よ
り
こ
っ
ち
に

住
む
方
が
お
得
で
す
よ
っ
て
説
明
さ
れ
て
も
、
そ
れ

だ
け
じ
ゃ
納
得
い
か
な
い
で
す
よ
ね
。
過
去
の
災
害

時
に
だ
っ
て
、
も
っ
と
う
ま
く
、
納
得
し
て
や
れ
た

の
に
っ
て
い
う
例
が
き
っ
と
あ
る
。
そ
れ
を
学
ぶ
こ

と
は
と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
ね
。

　

か
と
い
っ
て
、
も
ち
ろ
ん
お
金
が
重
要
な
こ
と
は

い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
鈴
木
さ
ん
、
決
断
を
迫

ら
れ
て
い
る
被
災
地
を
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
し
て
お
金
の
面

で
ど
う
助
成
し
支
え
た
ら
い
い
の
か
と
い
う
点
を
お

聞
か
い
た
だ
け
ま
せ
ん
か
。

鈴
木　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
定
義
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
え
ま
す

が
、
社
会
的
弱
者
の
な
か
で
も
、
経
済
が
ま
わ
ら
な

い
と
こ
ろ
に
お
い
て
本
当
に
困
っ
て
い
る
人
を
自

助
・
共
助
・
公
助
の
共
助
の
と
こ
ろ
で
支
え
て
い
く
。

し
ば
し
ば
事
業
性
や
サ
ー
ビ
ス
の
対
価
性
が
な
い
と

こ
ろ
に
こ
そ
困
っ
て
い
る
人
が
い
る
わ
け
で
、
そ
こ

に
切
り
込
ん
で
い
く
の
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
し
ょ
う
。
今
被

災
地
で
動
い
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
み
な
さ
ん
は
、
ま
さ

に
そ
の
原
点
的
な
あ
り
方
で
、
地
域
を
支
え
て
い
る

活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
ま
た
、
や
っ
ぱ
り
曲
が
り
角
に
来
て
い
る

と
思
う
の
は
ま
さ
に
ビ
ジ
ョ
ン
の
部
分
で
、
３
年
目

を
迎
え
、
活
用
で
き
る
資
金
や
人
材
も
変
化
し
、
地

域
の
支
援
団
体
の
総
数
も
減
っ
て
き
て
い
る
な
か
で
、

わ
が
団
体
は
誰
の
た
め
に
何
を
し
て
、
ど
ん
な
成
果

を
目
指
す
の
か
、
時
期
的
に
再
構
築
を
し
な
い
と
い

け
な
い
し
、
次
の
展
開
を
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

テ
ィ
の
発
揮
の
仕
方
、
そ
し
て
、
次
に
自
分
の
チ
ー

ム
が
登
っ
て
い
く
べ
き
階
段
が
見
え
て
く
る
よ
う
に

地
域
に
寄
り
添
う
。
そ
ん
な
場
や
機
会
を
つ
く
り
、

具
体
性
が
み
え
た
時
点
で
、
実
行
で
き
る
資
金
が
あ

る
と
、
団
体
も
地
域
も
良
い
方
へ
変
わ
っ
て
い
く
の

か
な
と
い
う
こ
と
を
感
じ
て
い
ま
す
。

田
村　

助
成
金
っ
て
、
誘
導
す
る
と
い
う
と
語
弊
が

あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
か
ら
こ
う
い
う
の

が
大
事
で
す
よ
っ
て
い
う
の
を
先
取
り
し
て
、
提
案

を
投
げ
て
、
申
請
者
に
気
づ
い
て
も
ら
う
こ
と
も
結

構
大
切
な
要
素
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら

こ
う
な
る
か
ら
前
も
っ
て
準
備
し
て
こ
う
い
う
こ
と

を
や
っ
た
方
が
い
い
で
す
よ
と
、
お
せ
っ
か
い
か
も

し
れ
な
い
け
ど
、
助
成
金
と
い
う
形
で
提
案
し
て
い

く
。
そ
う
い
う
提
案
機
能
が
非
常
に
重
要
だ
と
考
え

ま
す
。

　
　
誰
も
が
被
災
者
で
当
事
者

丹
波　

ち
ょ
っ
と
話
が
変
わ
る
か
も
し
れ
な
い
ん
で

す
が
、
最
近
、
被
災
者
と
か
当
事
者
っ
て
誰
な
ん
だ

ろ
う
な
っ
て
改
め
て
思
う
こ
と
が
あ
る
。
家
族
や
住

む
家
を
失
っ
た
人
や
強
制
避
難
区
域
か
ら
避
難
し
た

で
が
ん
ば
っ
て
自
発
的
に
活
動
し

て
い
た
人
た
ち
と
の
協
働
の
あ
り

方
が
、
ま
だ
き
ち
ん
と
確
立
さ
れ

な
い
ま
ま
に
で
す
。
我
々
は
せ
っ

か
く
あ
の
時
に
形
か
ら
入
る
の
で

は
な
く
て
、
目
の
前
の
こ
と
を
そ

こ
に
い
る
人
た
ち
が
一
緒
に
解
決

に
つ
と
め
る
、
ま
さ
し
く
あ
れ
が

協
働
だ
っ
た
な
っ
て
い
う
経
験
を

　

そ
こ
で
、
地
域
の
な
か
で
の
自

分
の
団
体
の
立
地
点
を
も
う
一
度

俯
瞰
す
る
み
た
い
な
こ
と
が
大
事

に
な
っ
て
く
る
。
現
場
で
尽
力
な

さ
っ
て
い
る
方
ほ
ど
日
々
の
活
動

に
追
わ
れ
て
い
る
の
で
、
た
と
え

ば
我
々
の
よ
う
な
立
場
の
人
間
が

全
体
を
俯
瞰
し
て
、地
域
の
役
割
、

自
分
の
位
置
づ
け
、
ス
ペ
シ
ャ
リ

◉ 丹波史紀（たんば・ふみのり）
名古屋文化学園医療福祉専門学校講
師、姫路日ノ本短期大学専任講師を
経て、2004年3月より福島大学行政
政策学類准教授。震災以降は、ふく
しま連携復興センター（2011年12
月より一般社団法人ふくしま連携復
興センター）を設立、代表理事を務
める。大学の立場から、災害の実態
調査とそれをもとにした行政機関へ
の政策提言を行っている。

◉ 田村太郎（たむら・たろう）　
1995年1月阪神・淡路大震災直後「外
国人地震情報センター」を設立。のち
に「多文化共生センター」に改組し、
2004年3月まで代表。2007年1月よ
り「ダイバーシティ研究所」代表。「神
戸復興塾」事務局長や「兵庫県被災者
復興支援会議」委員として復興に携
わった経験から、2012年2月より復
興庁上席政策調査官も務めている。
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人
は
も
ち
ろ
ん
被
災
者
で
す
け
ど
、
じ
ゃ
あ
自
主
的

に
避
難
し
た
人
は
被
災
者
じ
ゃ
な
い
の
か
。
福
島
県

以
外
の
と
こ
ろ
で
も
、
放
射
能
汚
染
が
相
対
的
に
高

い
と
い
わ
れ
る
と
こ
ろ
は
ど
う
な
の
か
。
北
茨
城
っ

て
全
然
注
目
さ
れ
な
い
け
ど
、
あ
ん
な
に
ひ
ど
い
津

波
の
被
害
が
あ
っ
た
し
、
青
森
も
一
定
程
度
被
害
が

あ
っ
た
ん
で
す
よ
ね
。
そ
う
考
え
る
と
被
災
し
た
当

事
者
っ
て
誰
な
の
か
。

　

何
が
言
い
た
い
か
と
い
う
と
、
東
日
本
大
震
災
が

突
き
つ
け
て
い
る
問
題
に
対
し
て
、
そ
れ
を
解
決
し

た
い
と
思
う
人
は
あ
る
意
味
で
す
べ
て
が
被
災
者
、

そ
う
い
っ
て
悪
け
れ
ば
当
事
者
と
い
っ
て
い
い
の
で

は
な
い
か
。
そ
う
考
え
る
と
、
そ
の
場
に
行
か
な
く

て
も
、
そ
の
地
の
住
民
じ
ゃ
な
く
て
も
被
災
地
の
復

興
に
か
か
わ
れ
る
仕
組
み
と
い
う
の
は
あ
る
と
思
う

ん
で
す
よ
。
支
援
さ
れ
る
側
も
す
る
側
も
そ
う
い
う

ふ
う
に
考
え
る
と
、
裾
野
が
も
っ
と
広
が
る
。

　

そ
れ
と
、
私
自
身
が
復
興
の
主
役
は
地
域
の
住

民
っ
て
い
う
の
は
、
住
民
も
と
き
に
は
お
金
を
出
す

こ
と
を
や
れ
ば
い
い
と
思
う
こ
と
が
あ
る
か
ら
で

す
。
少
な
い
お
金
で
も
、
自
分
で
出
し
た
と
き
に
、

が
ん
ば
ろ
う
っ
て
い
う
気
概
が
地
域
か
ら
出
て
く
る

場
合
も
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
。
つ
ま
り
、
地

域
の
住
民
自
身
が
お
金
を
取
っ
て
く
る
ノ
ウ
ハ
ウ
だ

け
じ
ゃ
な
く
て
、
自
分
た
ち
が
地
域
に
対
し
て
責
任

を
持
つ
た
め
に
も
、
自
分
の
お
金
を
使
う
こ
と
を
含

め
た
仕
組
み
づ
く
り
ま
で
き
ち
ん
と
関
わ
っ
て
い
き

た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
て
、
い
ろ
い
ろ
な
助

成
団
体
が
あ
る
な
か
で
そ
う
い
う
こ
と
を
今
回
の
災

害
を
通
じ
て
で
き
な
い
も
の
か
、
と
。

鈴
木　

そ
れ
で
い
う
と
、「
地
域
経
営
」
が
今
回

フ
ォ
ー
カ
ス
す
べ
き
言
葉
の
ひ
と
つ
に
な
り
ま
す

話
し
方
が
わ
か
ら
な
い
、
会
議
の
や
り
方
が
わ
か
ら

な
ら
い
、
つ
ま
り
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
仕
方
が
わ
か

ら
な
い
ん
だ
よ
な
、
と
。
そ
こ
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
た
ま
た

ま
入
れ
ば
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
と
か
、
会
議
力
み

た
い
な
点
で
ち
ょ
っ
と
救
い
に
な
る
っ
て
い
う
こ

と
は
あ
る
。

　

本
当
に
、
ま
だ
ま
だ
課
題
の
範
囲
は
広
い
で
す
よ

ね
。
常
々
思
う
の
は
資
金
で
で
き
る
こ
と
は
ほ
ん
の

微
々
た
る
も
の
で
、
そ
の
資
金
が
入
る
以
前
の
段
階

の
質
み
た
い
な
の
が
す
ご
く
問
わ
れ
る
し
、
そ
の
計

画
づ
く
り
こ
そ
本
当
は
資
金
を
入
れ
て
動
き
を
つ

く
ら
な
き
ゃ
い
け
な
い
く
ら
い
。
だ
か
ら
助
成
の
前

段
と
し
て
、
地
域
で
場
を
つ
く
り
、
問
題
を
出
し
合

い
、
課
題
を
整
理
し
て
こ
れ
が
大
事
だ
よ
ね
と
い
う

議
論
が
あ
っ
て
い
い
。
資
金
っ
て
や
っ
ぱ
り
私
は
実

行
力
だ
と
思
っ
て
い
る
ん
で
す
け
ど
、
そ
の
前
段
の

と
こ
ろ
の
質
に
よ
っ
て
実
行
に
あ
た
っ
て
の
負
荷

も
変
わ
っ
て
く
る
し
、
計
画
自
体
も
変
わ
っ
て
く

る
。
で
す
か
ら
そ
も
そ
も
、
地
域
の
な
か
の
合
意
形

成
以
前
の
気
持
ち
の
共
有
み
た
い
な
部
分
が
ま
ず

重
要
で
す
。

鹿
野　

今
の
被
災
地
域
っ
て
チ
ャ
ン
ス
が
転
が
っ
て

い
て
、
い
っ
ぱ
い
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
つ
く
れ
る
気

が
す
る
ん
だ
け
ど
、
そ
の
点
ま
だ
ま
だ
遠
慮
し
て
い

る
人
が
多
い
ん
で
す
よ
。

　

僕
ら
は
こ
れ
ま
で
支
援
さ
れ
る
側
だ
っ
た
ん
だ
け

ど
、
も
う
そ
ろ
そ
ろ
支
援
す
る
側
に
な
っ
て
も
い
い

な
と
も
思
う
。
震
災
被
災
地
の
風
化
防
止
や
福
島
の

特
異
な
状
況
も
含
め
て
な
ん
だ
け
れ
ど
、
も
う
何
年

か
す
る
と
首
都
圏
に
も
地
震
が
来
て
、
中
南
海
も
四

国
も
半
分
水
に
浸
か
る
と
か
い
わ
れ
て
い
る
し
、
そ

れ
っ
て
実
際
に
ど
う
い
う
こ
と
か
き
ち
ん
と
伝
え
る

こ
と
。
広
域
避
難
で
い
う
と
、
首
都
圏
が
も
う
だ
め

だ
と
な
っ
た
場
合
に
、
本
当
に
北
海
道
と
東
北
し
か

そ
の
人
た
ち
の
逃
げ
場
所
は
な
い
。
そ
の
と
き
の
こ

と
を
考
え
て
、
も
う
今
か
ら
準
備
す
る
こ
と
っ
て
あ

る
の
で
は
と
考
え
る
意
識
を
持
つ
こ
と
で
、
支
援
す

る
側
、
さ
れ
る
側
の
両
面
か
ら
何
を
す
る
べ
き
か
、

何
を
伝
え
る
べ
き
な
の
か
と
い
う
自
発
性
が
出
て
く

る
か
な
、
と
。

　
　
被
災
地
っ
て
ど
こ
？ 

被
災
者
っ
て
誰
？

田
村　

お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
被
災
地
へ
の
フ
ィ
ー

ド
バ
ッ
ク
は
も
ち
ろ
ん
だ
け
ど
、
被
災
地
以
外
の
課

題
に
も
共
通
す
る
こ
と
は
多
い
わ
け
で
す
よ
。
医
者

が
す
ご
く
少
な
い
な
か
で
ど
う
や
っ
て
地
域
医
療
を

ま
わ
し
て
い
く
の
か
と
い
う
の
も
、
じ
つ
は
東
京
も

被
災
地
も
同
じ
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
か
ら
ね
。
そ

こ
は
、
ま
さ
に
今
突
出
し
て
課
題
に
直
面
し
て
い
る

か
ど
う
か
の
違
い
だ
け
で
あ
っ
て
、
そ
の
経
験
を
ど

う
活
か
し
、
返
し
て
い
く
の
か
と
い
う
の
が
今
ま
さ

に
求
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
ね
。

　

と
い
う
こ
と
で
、
民
間
の
助
成
財
団
に
求
め
る
も

の
と
今
後
の
展
望
に
つ
い
て
、
み
な
さ
ん
の
ご
意
見

を
お
聞
き
し
た
い
。
鈴
木
さ
ん
、「
さ
な
ぶ
り
」（
地

域
創
造
基
金
み
や
ぎ
の
フ
ァ
ン
ド
）
自
体
が
助
成
財

団
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を
と
っ
て
ま
す
ね
。

鈴
木　

は
い
。
せ
め
て
仙
台
に
い
る
立
場
と
し
て
選

考
時
に
訪
問
調
査
に
行
く
の
で
す
が
、
感
謝
の
言
葉

を
言
わ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
事
業
の

内
容
を
整
理
し
な
が
ら
お
聞
き
す
る
こ
と
が
、
団
体

側
に
と
っ
て
い
い
整
理
に
な
り
、
必
要
な
取
り
組
み

を
考
え
る
機
会
に
な
っ
た
と
い
う
話
で
す
。
僕
ら
に

と
っ
て
は
問
い
か
け
る
こ
と
が
基
本
的
な
役
割
だ
と

思
う
の
で
、
対
話
を
し
な
が
ら
そ
の
事
業
が
な
ぜ
必

要
な
の
か
原
点
を
確
認
す
る
。
つ
ま
り
、
そ
ん
な
対

話
を
重
ね
る
こ
と
で
、
最
も
必
要
な
こ
と
が
何
か
を

考
え
る
場
や
機
会
に
な
れ
ば
い
い
。
財
団
は
、
情
報

や
資
金
の
ハ
ブ
に
な
り
、
も
っ
と
踏
み
込
め
ば
課
題

と
ア
イ
デ
ア
と
人
を
つ
な
ぐ
場
を
つ
く
り
、
創
発
さ

れ
た
可
能
性
に
資
金
と
い
う
実
行
力
を
つ
け
ら
れ
れ

ば
、
地
域
は
だ
い
ぶ
変
わ
る
と
思
う
の
で
す
。

丹
波　

地
域
で
あ
え
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
し
な
い
、
職

員
な
ん
て
抱
え
た
ら
で
き
な
い
し
、
持
続
可
能
な
も

の
に
な
ら
な
い
か
ら
、
む
し
ろ
我
々
は
任
意
団
体
で

や
っ
て
い
く
と
い
う
地
域
の
取
り
組
み
が
あ
り
ま

す
。
そ
う
い
う
と
こ
ろ
は
「
手
弁
当
」
に
近
い
感
じ

で
や
っ
て
い
て
、
だ
け
ど
い
い
こ
と
を
結
構
し
て
い

る
ん
で
す
よ
ね
。
な
の
で
、
私
自
身
は
そ
う
い
う

芽
を
摘
ま
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の
サ
ポ
ー
ト
役
が

も
っ
と
必
要
な
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
と
、
法
人
格
を
も
っ
た
力
の
あ
る
と
こ
ろ
が

ど
ん
ど
ん
助
成
金
を
取
っ
て
い
っ
て
、
中
身
が
同
じ

も
の
ば
っ
か
り
に
な
ら
な
い
よ
う
に
し
た
い
。
被
災

地
の
ニ
ー
ズ
や
フ
ェ
ー
ズ
に
合
っ
て
、
な
お
か
つ
民

間
助
成
団
体
が
自
分
た
ち
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
う
ま
く

適
合
さ
せ
て
エ
ッ
ジ
を
き
か
す
か
、
こ
こ
に
こ
だ
わ

る
ん
だ
み
た
い
な
も
の
が
あ
る
と
い
い
で
す
ね
。

鹿
野　

さ
っ
き
少
し
話
に
出
ま
し
た
が
、
復
興
っ
て

そ
も
そ
も
何
が
ど
う
な
れ
ば
復
興
だ
と
言
え
る
の
か

は
あ
い
ま
い
で
、
端
的
に
い
う
と
、
被
災
地
っ
て
ど

く
て
、
そ
の
前
か
ら
「
ま
ち
づ
く
り
」
っ
て
い
う
問

題
が
あ
っ
て
人
づ
く
り
が
王
道
だ
と
さ
れ
て
い
た
け

ど
、
や
っ
ぱ
り
そ
こ
が
肝
心
な
ん
だ
ろ
う
な
と
思
う

ん
で
す
。

　

復
興
っ
て
誰
か
か
ら
与
え
ら
れ
る
も
の
だ
と
考
え

て
い
る
人
を
一
人
で
も
多
く
減
ら
す
こ
と
。
そ
れ

は
我
々
個
々
の
意
識
の
も
ち
か
た
ひ
と
つ
な
ん
で

す
。
私
は
被
災
者
と
呼
ば
れ
た
く
な
い
か
ら
復
興
終

了
、
っ
て
い
う
人
が
ど
ん
ど
ん
増
え
る
よ
う
な
こ
と

を
し
た
い
。
い
つ
ま
で
も
復
旧
・
復
興
じ
ゃ
な
い
で

し
ょ
、
こ
れ
か
ら
真
の
ま
ち
づ
く
り
に
移
行
し
ま

し
ょ
う
と
い
う
提
言
、
仕
掛
け
を
し
た
い
。
行
政
も

市
民
に
対
し
て
責
任
を
負
わ
せ
て
く
れ
と
私
は
言
い

続
け
て
い
て
、
い
つ
ま
で
も
ぶ
ら
下
が
っ
て
い
な
い

で
一
人
で
立
っ
て
歩
き
な
さ
い
よ
、
と
い
う
く
ら
い

の
も
の
が
あ
っ
て
も
い
い
気
が
し
て
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
は
中
間
支
援
の
役
割
も
そ
う
だ

し
、
民
間
の
助
成
財
団
が
も
し
こ
れ
か
ら
何
を
望
み

ま
す
か
と
聞
か
れ
た
ら
、
わ
が
財
団
は
助
成
金
を
こ

れ
こ
れ
に
使
い
た
い
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
は
っ
き
り

示
す
べ
き
で
、
な
ん
で
も
被
災
者
の
言
動
に
左
右
さ

れ
る
よ
う
な
も
の
で
な
く
て
も
よ
い
気
が
し
ま
す
。

田
村　

日
本
の
中
間
支
援
組
織
や
助
成
財
団
は
も
っ

と
エ
ッ
ジ
を
き
か
せ
て
い
い
で
す
よ
ね
。
あ
ま
ね
く

広
く
十
全
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
支
援
な
ん
て
あ
り
え
な
い
わ
け

で
ね
。
今
ま
で
は
と
も
か
く
多
く
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
支
援

す
る
と
い
う
役
割
が
中
心
に
あ
っ
た
と
思
う
ん
で
す

が
、
次
は
復
興
の
フ
ェ
ー
ズ
で
い
ろ
ん
な
ニ
ー
ズ
が

出
て
く
る
の
で
、
そ
れ
を
全
部
カ
バ
ー
し
よ
う
と
す

る
の
で
は
な
く
、
中
間
支
援
組
織
や
助
成
財
団
も
あ

る
程
度
エ
ッ
ジ
を
き
か
せ
て
、
一
歩
か
二
歩
く
ら
い

先
の
ニ
ー
ズ
を
う
ま
く
リ
ー
ド
し
て
い
く
よ
う
な
動

こ
の
こ
と
で
、
被
災
者
っ
て
誰

な
の
か
。
私
自
身
は
わ
か
り
や

す
い
被
災
者
の
一
人
な
ん
で
す

け
ど
、
た
と
え
ば
私
は
も
う
い

い
で
す
っ
て
い
え
ば
私
の
復
興

は
終
わ
る
わ
け
な
ん
で
す
よ

ね
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
復
興

の
先
の
地
域
づ
く
り
っ
て
、
震

災
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
じ
ゃ
な

ね
。
同
時
に
、
そ
れ
は
対
話
（
ダ

イ
ア
ロ
ー
グ
）
と
い
う
言
葉
に
も

通
じ
る
。
復
興
に
お
い
て
従
来
は

60
代
以
上
の
男
性
5
人
く
ら
い

が
地
区
の
こ
と
は
な
ん
と
な
く

代
表
し
て
決
め
て
い
た
け
ど
、
今

回
の
復
興
に
限
っ
て
そ
れ
は
も

う
無
理
だ
か
ら
、
み
ん
な
で
や
ら

な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
。
で
も
そ
の

◉ 鹿野順一（かの・じゅんいち）
釜石市で本業の菓子店を営む傍ら、
まちづくり活動を経て、2004年に
特定非営利活動法人＠リアス NPO
サポートセンターを設立、代表理事
に就任。東日本大震災を機に、「地域
住民による地域再生」をめざすため、

「いわて連携復興センター」（2011年
9月より特定非営利活動法人いわて
連携復興センター）を設立。代表理
事として現在に至る。

◉ 鈴木祐司（すずき・ゆうじ）　
フリースクール「東京シューレ」をへ
て97年に青少年育成分野の米国系
財団・日本事務局に就職。「子ども
の参画」をテーマにしたセミナーの
開催、並びに企業の CSR 施策に関
するコンサルティング業務等に従
事。大学での非常勤講師、商社勤務、
教育系 NPO 勤務を経て、2011年6
月一般財団法人地域創造基金みやぎ
設立。現、専務理事。
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き
が
で
き
た
ら
す
ご
く
い
い
と
思
う
。
し
か
も
、
そ

れ
が
他
の
地
域
に
と
っ
て
も
モ
デ
ル
に
な
る
よ
う
な

新
し
い
動
き
が
出
て
き
た
ら
さ
ら
に
い
い
。

　
　
助
成
財
団
へ
の
提
案

田
村　

で
は
最
後
に
、
助
成
財
団
に
対
し
て
、
た
と

え
ば
こ
ん
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
あ
る
と
い
い
ん
じ
ゃ
な

い
か
と
い
う
ア
イ
デ
ィ
ア
、
あ
る
い
は
ヒ
ン
ト
に
な

る
こ
と
が
あ
れ
ば
お
願
い
し
ま
す
。

丹
波　

震
災
に
よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
た
問
題
と
、

も
と
も
と
地
域
が
抱
え
て
い
た
問
題
は
峻
別
す
る
必

要
が
あ
っ
て
、
具
体
的
に
い
う
と
ト
ヨ
タ
財
団
だ
け

で
な
く
い
ろ
い
ろ
な
財
団
が
そ
う
で
す
が
、
東
日
本

大
震
災
の
助
成
と
、
そ
の
前
か
ら
元
々
一
般
で
や
っ

て
い
た
助
成
っ
て
あ
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
場
合
に

よ
っ
て
は
地
域
の
共
通
す
る
一
般
の
課
題
っ
て
い
う

の
は
、
全
国
の
団
体
と
競
争
し
な
が
ら
や
っ
て
い
か

な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
が
あ
る
と
思
う
。

　

だ
か
ら
、
東
北
だ
け
じ
ゃ
な
く
全
国
ど
こ
も
公
平

に
見
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
い
つ
ま
で
震
災
の
助
成

を
続
け
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
も
な
る
の
で
す
が
、

い
ま
の
復
興
っ
て
何
か
と
い
う
こ
と
と
も
か
か
わ

る
。
そ
こ
は
き
ち
ん
と
峻
別
し
て
、
震
災
以
前
か
ら

の
課
題
解
決
の
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
は
全
国
同
じ
地
点

に
立
つ
べ
き
じ
ゃ
な
い
か
な
と
い
う
の
が
、
私
の
意

見
で
す
。

鹿
野　

た
と
え
ば
、「
子
ど
も
」
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド

が
あ
り
ま
す
が
、
子
ど
も
っ
て
復
興
フ
ェ
ー
ズ
の
な

か
で
は
受
身
の
守
ら
れ
る
存
在
と
し
て
し
か
語
ら
れ

な
い
こ
と
が
多
い
。
で
も
、
釜
石
の
こ
と
で
い
う
と

子
ど
も
は
復
興
の
主
役
だ
と
い
う
ふ
う
に
と
ら
え
て

い
る
ん
で
す
。
そ
れ
っ
て
、
子
ど
も
た
ち
の
主
体
性

は
今
育
て
る
し
か
な
い
っ
て
い
う
こ
と
な
ん
で
す
。

　

子
ど
も
た
ち
は
良
く
も
悪
し
く
も
、
高
校
卒
業
し

た
ら
８
〜
９
割
の
進
学
率
の
な
か
で
必
ず
い
っ
た
ん

は
地
域
か
ら
出
て
い
く
。
出
て
い
く
こ
と
自
体
は
経

験
に
な
る
か
ら
い
い
と
は
思
う
け
ど
、
戻
っ
た
と
し

て
、
15
年
後
に
20
代
半
ば
か
ら
30
代
の
本
当
の
地
域

の
担
い
手
に
な
る
べ
き
世
代
の
人
間
は
今
小
学
生
で

す
か
ら
、
こ
の
小
学
生
に
ア
プ
ロ
ー
チ
を
か
け
る
の

は
今
し
か
で
き
な
い
わ
け
で
す
。
子
ど
も
を
守
る
べ

き
対
象
と
し
て
と
ら
え
る
だ
け
で
な
く
、
子
ど
も
た

ち
の
思
い
や
考
え
を
聴
き
と
っ
て
、
子
ど
も
を
主
役

に
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
よ
う
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
、
よ
り
一
層
の
助
成
を
し
て
い
た
だ
け
る
と
う
れ

し
い
で
す
。

鈴
木　

ト
ヨ
タ
財
団
の
よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
オ

フ
ィ
サ
ー
を
お
い
て
い
る
財
団
の
役
割
は
、
短
期
的

な
成
果
が
見
え
に
く
い
こ
と
や
現
場
が
言
語
化
し

に
く
い
こ
と
を
整
理
し
、
言
葉
を
足
し
た
り
、
大
事

な
こ
と
だ
と
価
値
づ
け
で
き
る
。
財
団
と
い
う
立
場

で
あ
る
か
ら
こ
そ
で
き
る
こ
と
が
あ
る
は
ず
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

財
源
を
も
ち
独
自
の
意
思
決
定
が
で
き
、
組
織
的

な
独
自
の
価
値
観
を
も
っ
て
長
期
的
な
視
野
に
立

つ
。
そ
し
て
、
新
た
な
地
域
の
挑
戦
を
引
出
し
、
リ

ス
ク
を
許
容
で
き
る
そ
の
取
り
組
み
を
支
援
す
る
ス

タ
ン
ス
自
体
が
、
復
興
に
お
い
て
も
期
待
さ
れ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
私
た

ち
も
同
様
で
、
申
請
書
に
採
否
を
付
け
る
だ
け
で
は

な
く
、
場
を
ひ
ら
い
た
り
説
明
会
と
い
う
名
の
研

修
を
し
た
り
、
個
別
の
非
資
金
的
な
支
援
も
大
事
で

は
な
い
か
と
試
行
し
て
い
ま
す
。
期
待
や
果
た
す
べ

き
役
割
の
方
が
大
き
す
ぎ
て
、
力
不
足
を
痛
感
す
る

日
々
で
す
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
財
団
の
存
在
価
値

は
こ
こ
な
の
だ
と
思
っ
て
挑
戦
し
て
い
ま
す
。

田
村　

私
か
ら
も
少
し
。
こ
れ
か
ら
マ
ル
チ
ス
テ
イ

ク
ホ
ル
ダ
ー
で
合
意
形
成
し
て
い
く
こ
と
は
非
常
に

重
要
だ
か
ら
、
そ
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
し
っ
か
り
し

て
い
く
よ
う
な
と
こ
ろ
に
お
金
を
つ
け
て
い
た
だ
け

れ
ば
、
と
い
う
の
が
一
つ
。
あ
と
は
思
い
切
っ
て
個

人
に
お
金
を
出
す
と
か
、
賞
を
つ
く
っ
て
今
ま
で
の

こ
と
を
き
ち
ん
と
顕
彰
し
て
あ
げ
る
と
い
う
の
は
ど

う
で
し
ょ
う
。
こ
の
活
動
は
す
ば
ら
し
か
っ
た
ん
で

す
よ
と
評
価
す
る
。
賞
金
う
ん
ぬ
ん
よ
り
も
賞
を
も

ら
う
こ
と
自
体
が
大
事
で
、名
誉
に
な
る
よ
う
な
賞
。

そ
う
す
る
と
受
け
る
方
も
責
任
を
感
じ
て
、
簡
単
に

途
中
で
逃
げ
ら
れ
な
く
な
り
ま
す
か
ら
（
笑
）。

　

ま
だ
ま
だ
、
と
て
も
語
り
切
れ
ま
せ
ん
が
、
時
間

も
き
た
の
で
本
日
は
こ
こ
ま
で
と
い
う
こ
と
で
。
ど

う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

〈東日本大震災特定課題〉
被災地のグループが実施する復興まちづくりの取り組み。地震・津波被災経験地である奥尻島、
玄界島、中越、阪神・淡路の復興経験並びに現在の実態についての現地訪問学習を支援します。

● 助成の対象
［活動助成］特定の地域（市町村レベル）で実施される、地域に暮らす人々が主体となったプロジェ
クト。

［地域間連携助成］共通の課題に取り組む都道府県や市町村をまたぐ複数の地域が連携して活動
のステップアップや、地域を超える課題解決のネットワークづくりに取り組むプロジェクト。

〈一般枠〉
「活動助成」、「地域間連携助成」の2つのカテゴリーを設定します。活力溢れる地域社会の
実現のために地域課題の解決に取り組むプロジェクトを支援します。

＊より詳しくは、トヨタ財団ウェブサイトに掲載されている募集要項をご覧ください。
　応募は、ウェブサイトから受け付けています。

＊本座談会は2013年9月5日、東京・新宿のトヨタ財団会議室で行われた。

テーマ

「人がつながり、地域が動く─活力溢れる地域の実現」

募集期間 2013年10月1日から11月8日

1件あたりの助成額 １年間上限300万円　2年間の場合は上限600万円

助成予定総額 7,000万円

助成期間 2014年4月1日から1年間または2年間

助成の決定 2014年3月に開催される理事会にて

募集期間 2013年10月1日から11月15日

1件あたりの助成額 上限150万円

助成予定総額 3,000万円

助成期間 2014年4月1日から1年間

助成の決定 2014年3月に開催される理事会にて

2013年度 国内助成プログラム公募情報
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ト
ヨ
タ
財
団
で
は
、
東
日
本
大
震
災
発
生
後
直
ち

に
「
震
災
対
応
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
チ
ー
ム
」を
設
け
、

ト
ヨ
タ
財
団
と
し
て
ど
の
よ
う
な
支
援
が
可
能
な
の

か
現
地
で
の
情
報
収
集
に
当
た
り
ま
し
た
。し
か
し
、

被
災
地
域
が
広
域
に
わ
た
り
、
被
害
規
模
も
非
常
に

大
き
か
っ
た
こ
と
、
ま
た
政
府
や
民
間
、
国
内
外
の

多
様
な
支
援
の
動
き
も
あ
り
、
民
間
の
一
助
成
財
団

と
し
て
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
ど
の
よ
う
な
領
域

に
優
先
し
て
助
成
を
す
べ
き
か
、
結
論
を
導
き
出
す

こ
と
は
困
難
で
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
、
ま
ず
は
、
２
０
１
１

年
夏
に
非
公
募
の
枠
組
み
で
、「
人
材
育
成
」を
テ
ー

マ
と
し
て
３
領
域
合
計
５
件
５
１
４
６
万
円
の
助
成

を
実
施
し
ま
し
た
。
そ
の
な
か
で
実
施
さ
れ
た
「
次

世
代
育
成
に
関
わ
る
人
材
支
援
」に
つ
い
て
は
、
そ

の
後
、パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
教
育
財
団
と
の
共
同
助
成「
子

ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
と
次
世
代
の
育
成
」に
つ
な

が
り
、
本
年
度
ま
で
３
年
間
継
続
し
て
助
成
プ
ロ
グ

ラ
ム
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

公
募
枠
で
は
、
２
０
１
１
年
秋
に
「
地
域
社
会
プ

ロ
グ
ラ
ム（
２
０
１
２
年
度
よ
り
国
内
助
成
プ
ロ
グ

ラ
ム
と
名
称
変
更
）」の
特
定
課
題
と
し
て
、
被
災
地

も
し
く
は
、
被
災
し
た
人
が
避
難
し
て
い
る
地
域
を

対
象
に
テ
ー
マ
を
限
定
せ
ず
、
幅
広
く
住
民
主
体
の

活
動
に
つ
い
て
募
集
を
行
い
ま
し
た
。
２
０
１
１
年

度
は
２
３
６
件
の
応
募
が
あ
り
、
28
件
５
９
０
５
万

円
の
助
成
を
行
い
ま
し
た
。

　

２
年
目
の
２
０
１
２
年
度
は
、「
被
災
地
で
は
季

節
ご
と
に
ニ
ー
ズ
の
変
化
が
大
き
い
」と
い
う
声

も
考
慮
し
夏
と
冬
に
助
成
を
行
う
こ
と
と
し
ま
し

た
。
夏
助
成
は
、
１
８
６
件
の
応
募
に
対
し
て
15

件
３
２
８
０
万
円
、
冬
助
成
は
、
１
２
１
件
の
応

募
に
対
し
て
20
件
４
３
５
０
万
円
の
助
成
を
行
い

ま
し
た
。

　

ま
た
、
２
０
１
２
年
度
は
、
新
た
に
政
策
提
言
助

成
、
地
域
間
連
携
助
成
と
い
う
枠
組
み
も
設
定
し
ま

し
た
。
政
策
提
言
助
成
は
、
被
災
地
の
復
興
に
寄
与

す
る
課
題
解
決
型
の
研
究
へ
の
支
援
を
目
的
と
し

て
、
助
成
期
間
中
に
政
策
提
言
や
論
文
執
筆
な
ど
具

体
的
な
成
果
を
発
信
で
き
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
対
し

て
助
成
を
行
い
ま
し
た
。
地
域
間
連
携
助
成
で
は
、

被
災
地
域
が
他
地
域
と
の
連
携
を
通
し
て
課
題
解
決

を
め
ざ
す
取
り
組
み
へ
の
助
成
を
行
い
ま
し
た
。
結

果
、
政
策
提
言
助
成
は
、
91
件
の
応
募
に
対
し
て
９

件
３
０
０
０
万
円
、
地
域
間
連
携
助
成
は
、
24
件
の

応
募
に
対
し
て
５
件
２
６
９
０
万
円
の
助
成
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　

こ
の
他
に
上
述
し
た
パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
教
育
財
団
と

の
共
同
助
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
３
件
の
助
成
を
行
い
、

２
０
１
１
年
度
か
ら
２
０
１
２
年
度
の
２
年
間
で
85

件
、２
億
６
１
７
１
万
円
の
助
成
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

２
年
間
の
東
日
本
大
震
災
対
応
特
定
課
題
プ
ロ
グ

ラ
ム
に
ど
の
よ
う
な
応
募
が
あ
り
、
そ
れ
に
対
し

て
ど
の
よ
う
な
助
成
を
実
施
し
た
の
か
に
つ
い
て
、

デ
ー
タ
を
も
と
に
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
活
動
地
域
は
、応
募
全
体
で
は
、

被
災
地
三
県（
岩
手
・
宮
城
・
福
島
）が
５
３
４
件（
全

応
募
の
81
％
）、
助
成
対
象
と
な
っ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
で
は
、77
件（
全
助
成
の
90
％
）を
占
め
て
い
ま
す
。

そ
れ
以
外
に
は
、
同
じ
く
被
災
地
域
で
あ
る
、
青
森
、

千
葉
、
茨
城
、
ま
た
県
外
避
難
者
の
暮
ら
す
地
域
な

ど
全
国
31
の
都
道
府
県
か
ら
応
募
が
あ
り
ま
し
た
。

　

次
に
応
募
主
体
に
つ
い
て
で
す
が
、
ト
ヨ
タ
財
団

で
は
単
一
の
組
織
か
ら
の
応
募
で
は
な
く
、
助
成
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
す
る
た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・

チ
ー
ム
か
ら
の
応
募
を
条
件
と
し
て
い
る
関
係
で
、

助
成
の
対
象
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
す
る
た
め
の

任
意
の
団
体（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
チ
ー
ム
）と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
チ
ー
ム
の
運
営
の
中

心
と
な
る
組
織
の
法
人
格
に
つ
い
て
み
て
み
る
と
、

法
人
格
無
し
が
３
３
８
団
体
、
有
り
が
２
２
９
団
体

と
い
う
結
果
に
な
り
ま
し
た
。

　

法
人
格
を
持
つ
団
体
に
つ
い
て
も
取
得
し
た
年
度

は
、
２
０
１
１
年
度
、
２
０
１
２
年
度
が
98
団
体
と
、

43
％
が
震
災
後
に
法
人
格
を
取
得
し
て
い
ま
す
。
法

人
格
の
種
別
は
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）

の
他
に
、
一
般
社
団
法
人
、
一
般
財
団
法
人
、
株
式

会
社
な
ど
が
あ
り
ま
し
た
。
な
お
、
政
策
提
言
助
成

に
つ
い
て
は
、
そ
の
多
く
が
大
学
の
研
究
者
に
よ
る

応
募
だ
っ
た
た
め
、
分
析
デ
ー
タ
に
含
め
て
お
り
ま

せ
ん
。

　

最
後
に
、
応
募
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
ど
の
よ
う
な

テ
ー
マ
の
活
動
を
し
て
い
た
か
に
つ
い
て
ご
紹
介
し

ま
す
。
個
別
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
企
画
内
容
を
精
読

す
る
と
、
情
報
発
信
を
通
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ

す
も
の
、
県
外
避
難
者
の
集
ま
る
場
づ
く
り
と
仕
事

づ
く
り
な
ど
、
複
数
の
活
動
内
容
が
盛
り
込
ま
れ
て

い
る
も
の
が
多
く
み
ら
れ
ま
し
た
。な
か
で
も
、も
っ

と
も
力
点
を
置
か
れ
て
い
る
活
動
に
着
目
し
て
分
類

を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
一
番
多
か
っ
た
の
は
「
ま
ち
づ

く
り
」、
続
い
て
「
場
づ
く
り
／
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン

グ
」、「
子
ど
も
」や「
子
育
て
支
援
」、
そ
の
次
に「
仕

事
づ
く
り
」と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
４
テ
ー
マ
で

４
６
４
件
、
全
応
募
の
71
％
を
占
め
て
い
ま
す
。
こ

の
他
に
も
「
震
災
の
記
録
」や
「
防
災
」を
テ
ー
マ
と

し
た
も
の
な
ど
も
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
政
策
提
言

助
成
へ
の
応
募
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
は
、
５
件「
放
射

能
」（
除
染
技
術
、
汚
染
度
の
測
定
）に
関
す
る
調
査

研
究
が
あ
っ
た
の
が
特
徴
で
す
。

　

上
述
の
通
り
、
ト
ヨ
タ
財
団
で
は
こ
の
２
年
間
、

幅
広
い
領
域
へ
の
助
成
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
そ
こ
で
助
成
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
中
か
ら
５
件
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
り
、
そ
の

活
動
報
告
を
お
寄
せ
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、
次

ペ
ー
ジ
よ
り
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

震
災
か
ら
３
年
目
と
な
る
２
０
１
３
年
度
は
、
こ

れ
ま
で
の
助
成
の
経
験
を
踏
ま
え
、
テ
ー
マ
や
実
施

内
容
に
つ
い
て
よ
り
焦
点
を
絞
っ
た
助
成
事
業
を
実

施
し
ま
す
。
詳
し
く
は
、
11
ペ
ー
ジ
で
紹
介
し
て
い

ま
す
の
で
そ
ち
ら
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

■東日本大震災対応に関わる助成プログラム
助成年度 プログラム名 助成件数

2011年度

イニシアティブプログラム（非公募）

　① ボランティア・コーディネーターに関わる支援

　② 地域コミュニティの再生に関わる人材支援

　③ 次世代育成に関わる人材支援

5件

地域社会プログラム 東日本大震災対応「特定課題」 28件

2012年度

イニシアティブプログラム「子どもの居場所づくりと次世代の育成」 3件

国内助成プログラム 東日本大震災対応「特定課題」活動助成・夏助成 15件

国内助成プログラム 東日本大震災対応「特定課題」活動助成・冬助成 20件

研究助成プログラム 東日本大震災対応「特定課題」政策提言助成 9件

国内助成プログラム 東日本大震災対応「特定課題」地域間連携助成 5件

2
年
間
で
85
件
、2
億
６
１
７
１
万
円
の
助
成
を
実
施

デ
ー
タ
か
ら
み
る
応
募
と
助
成

■応募プロジェクトの
　活動地域

■応募プロジェクトの
　法人格の有無

＊本記事の表とグラフはいずれも2011年度、2012年度の2年間の内容です。

■応募プロジェクトの主な活動目的

259件
（約39%）338件

（約60%）
229件
（約40%）

138件
（約21%）

137件
（約21%）

124件
（約19%）

ま
ち
づ
く
り

１
７
０
件 １

２
６
件

97
件

71
件 54

件 46
件 39

件 23
件 14

件 ７
件

５
件

３
件

場
づ
く
り
・

ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ

子
ど
も
・
子
育
て
・
若
者

仕
事
づ
く
り

イ
ベ
ン
ト

保
健
・
医
療
・
心
の
ケ
ア

記
録
・
情
報
発
信

そ
の
他

障
が
い
者
・

高
齢
者
支
援
等

防
災

放
射
能（
調
査
・
技
術
開
発
）

自
然
環
境（
環
境
回
復
）

■宮城県　■岩手県　
■福島県　■その他都道府県

■無し　■有り
※政策提言助成は含まず

幅
広
い
領
域
へ
、た
し
か
な
助
成
を

東
日
本
大
震
災
関
連
助
成
を
振
り
返
っ
て

合計
658件

合計
567件

【特集】
住民主体の
復興のために
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東
日
本
大
震
災
の
発
生
か
ら
2
年
半
と
い
う
月

日
が
経
過
し
た
。
あ
っ
と
い
う
間
だ
っ
た
。

　

私
は
、
津
波
に
よ
り
大
切
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
仕

事
や
家
を
失
い
、
現
実
と
向
き
合
う
時
間
も
な
く

避
難
所
生
活
を
閉
鎖
に
な
る
ま
で
続
け
た
。
避
難

所
で
で
き
た
人
の
つ
な
が
り
を
断
ち
切
っ
て
は
い

け
な
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
避
難
所
運
営
に
携
わ
っ

た
仲
間
と
共
に
、
２
０
１
２
年
１
月
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

カ
フ
ェ
「
さ
ん
さ
カ
フ
ェ
」を
オ
ー
プ
ン
。
津
波
に

よ
り
大
き
な
被
害
を
受
け
た
南
三
陸
町
。
が
れ
き
の

山
が
残
り
、
仮
設
商
店
街
も
オ
ー
プ
ン
す
る
前
の
こ

と
だ
っ
た
。

　

何
も
な
い
こ
の
地
に
人
が
集
ま
れ
る
場
所
を
作

り
た
い
と
い
う
願
い
、
職
を
失
っ
た
人
た
ち
が
次
の

ス
テ
ッ
プ
に
進
む
た
め
の
働
く
場
が
必
要
と
い
う

思
い
か
ら
作
っ
た
場
。
そ
の
た
め
に
は
、
と
も
に
食

べ
る
場
が
大
切
で
あ
る
。
避
難
所
で
の
経
験
で
学
ん

だ
こ
と
だ
。

三
陸
町
に
残
る
た
め
に
は
、
何
を
す
べ
き
か
、
音
楽

活
動
だ
け
で
は
な
く
、
ま
ち
づ
く
り
へ
も
関
心
が
向

く
き
っ
か
け
と
な
っ
た
。

活
動
の
２
年
目
と
な
る
本
年
度
。
早
期
の
復
興

が
叫
ば
れ
て
い
る
も
の
の
現
状
は
厳
し
く
、

復
興
の
兆
し
な
ど
見
え
な
い
。
働
く
と
こ
ろ
も
住
む

と
こ
ろ
も
な
い
被
災
地
で
生
き
る
こ
と
を
諦
め
、
生

活
に
便
利
な
地
へ
と
移
り
住
ん
で
い
く
人
も
増
え

て
い
る
。
被
災
地
を
訪
れ
る
人
々
も
昨
年
と
は
比

べ
も
の
に
な
ら
な
い
ぐ
ら
い
減
少
し
、「
さ
ん
さ
カ

フ
ェ
」の
経
営
は
厳
し
い
。

　

し
か
し
、
今
後
高
台
移
転
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り

が
は
じ
ま
る
な
か
で
、
住
民
同
士
が
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
と
る
場
は
大
切
だ
。
多
世
代
同
居
の
多
い

南
三
陸
町
だ
が
、
今
後
は
高
齢
化
が
進
み
一
人
暮
ら

し
の
方
も
増
え
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
顕
在
化
し
て

く
る
だ
ろ
う
。
そ
の
解
決
の
た
め
に
も
、
移
転
先
で

も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場
を
つ
く
る
こ
と
が
重
要
だ
。

　

大
き
な
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
自
分
た
ち
の
で
き

る
範
囲
の
復
興
へ
の
協
力
は
惜
し
ま
な
い
つ
も
り

で
あ
る
。
被
災
地
外
の
人
に
は
、
ぜ
ひ
力
を
、
知
恵

を
貸
し
て
ほ
し
い
と
思
う
の
で
あ
る
。
こ
の
地
で
生

き
る
と
決
め
た
の
だ
か
ら
、
途
中
で
負
け
る
わ
け
に

は
い
か
な
い
の
で
あ
る
。
次
の
世
代
に
バ
ト
ン
を
手

渡
す
ま
で
。

１
年
目
は
、
地
元
の
お
客
様
や
外
部
か
ら
来
た

支
援
者
の
方
な
ど
た
く
さ
ん
の
方
に
お
越
し

い
た
だ
い
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
ら
し
い
賑
わ

い
の
あ
る
お
店
に
な
っ
た
。
放
課
後
、
友
達
と
一
緒

に
立
ち
寄
る
場
も
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
高
校
生

に
楽
し
ん
で
も
ら
い
た
い
と
、
被
災
地
外
の
人
か
ら

の
支
援
で
食
券
を
配
っ
た
こ
と
も
あ
っ
た
（
ス
マ
イ

ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）。

　

さ
ん
さ
カ
フ
ェ
の
事
業
と
同
時
に
ス
タ
ー
ト
し

た
の
が
、「
サ
ン
シ
ン
ジ
ュ
ニ
ア
ズ
」の
音
楽
活
動

だ
。
も
と
も
と
は
、
避
難
所
に
派
遣
さ
れ
て
い
た
陸

上
自
衛
隊
那
覇
駐
屯
地
の
隊
員
の
方
が
、
子
ど
も
た

ち
に
沖
縄
の
伝
統
楽
器「
三さ
ん
し
ん線

」を
教
え
て
く
れ
た

こ
と
が
き
っ
か
け
。

　

現
在
は
、
小
学
生
か
ら
高
校
生
ま
で
の
子
ど
も
た

ち
15
名
が
活
動
し
て
い
る
。
２
０
１
２
年
８
月
に

は
、
石
垣
島
で
行
わ
れ
たBEG

IN

の
コ
ン
サ
ー
ト

へ
の
参
加
も
実
現
し
た
。
子
ど
も
た
ち
は
、
自
分
た

ち
が
頑
張
る
こ
と
で
周
り
の
人
が
喜
ぶ
、
自
分
た
ち

に
も
何
か
で
き
る
と
感
じ
て
い
る
。
自
分
た
ち
が
南

❶ 自然豊かな志津川湾。
❷ 沖縄民謡のイベント終
了後に参加者と。❸ 放課
後カフェでくつろぎなが
らお迎えを待つ小学生。
❹ 演奏するサンシンジュ
ニアズ。❺ 現在の「さん
さカフェ」。❻ 被災地外か
らの支援で配布した食事
券で開催された、仮設住
宅のお母さん方のお食事
会。❼ 震災時中学生だっ
た子どもたちが一年後に
集 ま っ て 食 事 会。 今 は、
それぞれ違う高校に通う。

❷

❺

❻

❼

❸

❹

❶

［
助
成
題
目
］復
興
に
向
け
て
さ
ま
ざ
ま
な
場
や
組
織
、
機
会
な
ど
を
「
つ
く
る
」取
り
組

み
─
地
域
内
外
の
人
々
と
「
つ
な
が
る
」こ
と
で
た
く
ま
し
い
地
域
を
新
た
に
再
建
す

る
取
り
組
み

２
０
１
１
年
度 
地
域
社
会
プ
ロ
グ
ラ
ム  

東
日
本
大
震
災
対
応「
特
定
課
題
」 

こ
の
地
で
生
き
る
と

　
　
　
　
決
め
た
の
だ
か
ら

◉ 

内
海
明
美
（M

3R-abc 

）

─
東
日
本
大
震
災
対
応「
特
定
課
題
」助
成
対
象
者
か
ら
の
寄
稿

私
た
ち
の
取
り
組
み

【特集】
住民主体の
復興のために

２
０
１
１
年
度
地
域
社
会
プ
ロ
グ
ラ
ム 

東
日
本
大
震
災
対
応「
特
定
課
題
」、
お
よ
び

２
０
１
２
年
度
国
内
助
成
プ
ロ
グ
ラ
ム 

東
日
本
大
震
災
対
応「
特
定
課
題
」活
動
助
成
の
助
成
対
象
者
５
名
か
ら
、

震
災
復
興
に
お
け
る
現
状
の
課
題
と
活
動
の
様
子
、
地
域
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
に
か
け
る
思
い
を
お
寄
せ
い
た
だ
い
た
。

私
た
ち
は
こ
の
未
曾
有
の
災
害
か
ら
何
を
学
び
、
何
を
次
の
世
代
に
引
き
継
い
で
い
く
べ
き
な
の
か
。

そ
し
て
い
ま
、
私
た
ち
に
何
が
で
き
る
の
か
。
被
災
地
か
ら
届
い
た
こ
れ
ら
現
場
の
声
に
真
摯
に
耳
を
傾
け
て
み
た
い
。
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原
発
か
ら　

20
キ
ロ
圏
内　

避
難
す
る

　
　
　
　
　
　

乳
牛
総
て　

置
き
去
り
に
し
て

　

こ
の
短
歌
は
、
南
相
馬
市
小
高
区
大
富
に
住
む
酪

農
家
の
渡
部
愛
子
さ
ん
が
詠
ん
だ
も
の
で
す
。

２
０
１
１
年
３
月
11
日
、
東
日
本
大
震
災
が
引

き
金
と
な
っ
て
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の

事
故
が
発
生
し
ま
し
た
。
翌
３
月
12
日
に
は
20
キ
ロ

圏
内
に
住
む
私
た
ち
に
対
し
、
国
は
「
避
難
指
示
」

を
発
令
し
ま
し
た
。
緊
急
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
た

酪
農
、
和
牛
肥
育
、
和
牛
繁
殖
、
養
豚
、
養
鶏
業
を

営
む
農
家
は
、
突
然「
人
の
生
命
が
大
事
だ
。
家
畜

を
置
き
去
り
に
し
て
避
難
し
ろ
」と
言
わ
れ
、
家
族

同
然
に
し
て
い
た
動
物
た
ち
を
置
き
去
り
に
し
、
避

難
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
追
い
込
ま
れ
ま
し
た
。

　

２
カ
月
後
、
役
場
の
声
か
け
で
逃
げ
た
牛
を
保
護

す
る
た
め
、
全
国
に
散
り
散
り
に
避
難
し
て
い
た
牛

農
家
が
集
ま
り
、
２
０
０
頭
の
牛
を
保
護
し
ま
し

た
。
牛
そ
の
も
の
の
被
ば
く
や
土
壌
と
牧
草
へ
の
影

響
な
ど
を
研
究
し
て
い
る
大
学
と
と
も
に
、
牛
を
飼

育
し
な
が
ら
、
畜
産
の
再
興
、
地
域
の
復
興
を
目
指

し
た
農
家
12
人
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
懸
の
森
み
ど
り

フ
ァ
ー
ム
を
設
立
し
ま
し
た
。

　

ま
ず
最
初
の
活
動
と
し
て
、
自
分
た
ち
で
は
ど
う

２
０
１
１
年
３
月
11
日
、
東
日
本
大
震
災
が
発

生
し
た
あ
の
日
、
海
辺
に
ほ
ど
近
い
旅
館
で

働
い
て
い
た
私
は
、
津
波
に
追
わ
れ
る
よ
う
に
裏
山

に
逃
げ
て
一
命
を
取
り
留
め
ま
し
た
。
職
場
の
仲
間

や
近
隣
住
民
と
共
に
、
命
を
つ
な
い
だ
あ
の
日
の
こ

と
は
今
で
も
鮮
明
に
覚
え
て
い
ま
す
。

　

翌
日
、
朝
早
く
か
ら
家
族
を
探
し
て
歩
き
続
け
、

変
わ
り
果
て
た
街
並
み
に
涙
し
、
友
と
の
再
会
に
喜

び
、
悲
し
い
知
ら
せ
に
肩
を
落
と
す
日
々
。
た
だ
、

先
が
見
通
せ
な
い
ほ
ど
の
真
っ
暗
闇
の
中
で
も
、
三

陸
人
の
諦
め
な
い
復
興
の
精
神
は
、
道
を
照
ら
す
一

筋
の
希
望
と
な
り
ま
し
た
。

　
「
ど
う
に
か
し
な
い
と
、
ま
ち
が
消
え
て
し
ま
う

か
も
し
れ
な
い
…
…
」。
地
域
の
再
生
を
願
い
、
復

興
を
担
う
覚
悟
を
決
め
ま
し
た
。

　

震
災
か
ら
２
年
以
上
が
経
過
し
た
今
、
振
り
返

る
と
思
い
出
さ
れ
る
の
が
数
え
き
れ
な
い
ほ
ど
の

人
と
の
出
会
い
で
す
。「
何
か
ら
手
を
つ
け
た
ら
い

い
か
分
か
ら
な
い
」瓦
礫
色
に
染
ま
っ
た
ま
ち
で
、

先
が
見
え
な
い
絶
望
感
か
ら
救
っ
て
く
れ
た
の
は
、

全
国
か
ら
集
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
さ
ん
で
す
。

２
０
１
１
年
５
月
に
行
っ
た
清
掃
活
動
で
は
、
奇
跡

と
同
様
に
、
ま
ち
も
再
生
さ
せ
な
い
と
い
け
な
い
と

強
く
感
じ
る
き
っ
か
け
と
な
り
ま
し
た
。

　

 

２
０
１
１
年
９
月
に
は
復
興
ツ
ア
ー
「
に
わ
か
漁

師
す
っ
ぺ
し
！
」を
企
画
し
ま
し
た
。
震
災
直
後
よ

り
続
け
て
来
た
支
援
活
動
と
、
震
災
以
前
よ
り
行

な
っ
て
い
た
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
組
み
合
わ
せ
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
と
し
て
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
提
供

を
開
始
し
、
個
人
事
業「
ど
ん
ぐ
り
う
み
ね
こ
村
復

興
支
援
室
」を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
翌
２
０
１
２
年

４
月
よ
り
ト
ヨ
タ
財
団
の
助
成
を
受
け
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
か
ら
観
光
復
興
を
目
指
す
活

動
を
本
格
化
し
、
ツ
ア
ー
件
数
67
件
、
１
３
３
３
名

（
２
０
１
２
年
４
月
〜
２
０
１
３
年
３
月
現
在
）の
人

に
ツ
ア
ー
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
す
る
に
至
り
ま
し

た
。
強
く
意
識
す
る
の
は
、
単
に
受
け
入
れ
る
だ
け

で
は
な
く
、
次
へ
繋
が
る
関
係（
釜
石
フ
ァ
ン
＝
リ

ピ
ー
タ
ー
）づ
く
り
を
意
識
し
た
内
容
の
構
築
で
、

そ
れ
に
よ
り
地
域
住
民
と
来
訪
者
が
強
く
結
び
つ

き
、
長
く
続
く
関
係
性
が
生
ま
れ
、
新
た
な
地
域
づ

く
り
や
魅
力
を
発
信
す
る
基
礎
と
な
っ
て
い
ま
す
。

現
在
は
「
一
般
社
団
法
人
三
陸
ひ
と
つ
な
ぎ
自

然
学
校
」（
２
０
１
３
年
５
月
28
日
登
記
）を

立
ち
上
げ
、
①
エ
コ
ツ
ア
ー
、
②
子
ど
も
事
業（
放

課
後
子
ど
も
教
室
の
開
催
）、
③ 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

イ
ン
タ
ー
ン
の
受
け
入
れ
事
業
の
３
つ
の
事
業
を

柱
と
し
て
、
3
・
11
後
の
新
た
な
地
域
づ
く
り
を
目

指
し
て
活
動
を
続
け
て
い
ま
す
。

　

震
災
か
ら
３
年
目
を
迎
え
、
被
災
地
域
の
復
興
は

ほ
ど
遠
い
と
思
う
一
方
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
に

満
ち
あ
ふ
れ
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
を

チ
ャ
ン
ス
と
捉
え
て
事
業
化
を
図
る
こ
と
が
、
震
災

後
の
新
た
な
地
域
づ
く
り
に
繋
が
る
と
信
じ
て
い

ま
す
。

　

そ
も
そ
も
観
光
地
で
は
な
い
当
地
に
お
い
て
は
、

交
流
人
口
を
増
や
す
こ
と
に
よ
る
地
域
づ
く
り
の

実
践
は
先
が
見
え
な
い
挑
戦
で
し
た
。
た
だ
、
震
災

を
機
に
得
ら
れ
た
繋
が
り
に
よ
り
、
ぼ
ん
や
り
と
見

え
て
き
た
「
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
」感
覚
が
、
よ

り
鮮
明
に
感
じ
ら
れ
る
気
が
し
ま
す
。
世
界
に
誇
れ

る
釜
石
の
未
来
を
目
指
し
て
、
地
域
住
民
の
方
々
を

支
え
、
支
え
ら
れ
な
が
ら
、
共
に
活
動
を
続
け
て
行

き
ま
す
。

的
に
多
く
の
松
が
生
き
残
っ
た
根

浜
海
岸
に
お
い
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
１
３
０
人
に
よ
る
一
斉
清
掃
を

行
い
、
た
っ
た
半
日
の
作
業
で
劇

的
に
キ
レ
イ
に
な
り
ま
し
た
。
そ

の
光
景
を
見
て
、
人
の
チ
カ
ラ
の

偉
大
さ
を
感
じ
、
ま
た
、
瓦
礫
の

中
で
も
命
を
繋
ご
う
と
必
死
に
生

き
続
け
て
い
る
美
し
い
花
々
に
も

気
付
き
、
こ
の
松
や
花
を
残
す
の

❶ いか釣りツアー。❷ 被災地をガイドす
る筆者（左）。❸ 放課後子ども教室。❹ 根
浜海岸の松林清掃。❺ ボランティアとし
て手伝ってくれたみなさん。

❶

❺

❹

❷

❸

❶

［
助
成
題
目
］警
戒
区
域
で
生
き
延
び
た
牛
た
ち
と
畜
産
農
家
の
戦
い
─
７
０
０
日
の
記

録
─
牛
と
共
に
生
き
る

残
し
伝
え
る
べ
き

　
　
　
原
発
事
故
の
記
録
と
し
て

◉ 

半
杭
一
成
（
懸か

け

の
森
み
ど
り
フ
ァ
ー
ム 

）

２
０
１
２
年
度 

国
内
助
成
プ
ロ
グ
ラ
ム  

東
日
本
大
震
災
対
応「
特
定
課
題
」  

活
動
助
成

［
助
成
題
目
］「
ど
ん
ぐ
り
・
う
み
ね
こ
村
」復
興
支
援
事
業
─
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
ツ
ー
リ

ズ
ム
か
ら
観
光
復
興
へ

地
域
住
民
の
方
々
を
支
え
、

　
　
　
　
　
支
え
ら
れ
な
が
ら

◉ 

伊
藤 

聡
（
一
般
社
団
法
人 

三
陸
ひ
と
つ
な
ぎ
自
然
学
校
）

２
０
１
１
年
度 

地
域
社
会
プ
ロ
グ
ラ
ム  

東
日
本
大
震
災
対
応「
特
定
課
題
」 
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す
る
こ
と
も
で
き
な
か
っ
た
状
況
の
な
か
で
の
「
置

き
去
り
に
さ
れ
た
家
畜
の
悲
惨
な
状
況
」、
そ
し
て

「
そ
の
よ
う
に
す
る
こ
と
し
か
で
き
な
か
っ
た
畜
産

農
家
の
心
情
」を
記
録
し
、
多
く
の
人
た
ち
に
伝
え

る
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
の
思
い
か
ら
、
畜
産
農
家
の

２
年
間（
７
０
０
日
）の
記
録
集
を
作
成
す
る
事
業

を
開
始
し
ま
し
た
。

福
島
県
南
相
馬
市
小
高
区
は
、
西
の
阿
武
隈
山

系
の
麓
で
里
山
か
ら
太
平
洋
沿
岸
へ
と
広
が

る
平
地
で
、
水
田
が
連
る
な
か
、
里
山
地
区
を
中
心

に
40
戸
近
く
の
畜
産（
牛
・
豚
な
ど
）業
が
営
ま
れ
て

い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
か

ら
20
キ
ロ
圏
内
と
い
う
枠
に
は
め
ら
れ
、「
警
戒
区

域
」に
指
定
さ
れ
た
畜
産
農
家
は
、
親
戚
、
知
人
を

た
よ
り
に
避
難
し
、
い
ま
だ
自
宅
に
戻
り
生
活
す
る

こ
と
を
許
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
避
難
先
は
南
相

馬
市
内
だ
け
で
な
く
、
福
島
県
内
各
地
、
県
外
と
各

は
思
っ
て
も
い
な
か
っ
た
」な
ど
、
避
難
時
の
辛
い

思
い
、
そ
の
後
の
苦
し
み
、
そ
し
て
立
ち
上
が
る
た

め
の
一
歩
ま
で
の
想
い
ま
で
が
綴
ら
れ
て
い
ま
す
。

合
わ
せ
て
、
3
・
11
以
前
の
飼
育
の
様
子
、
地
域
の

風
景
、
3
・
11
後
戻
っ
た
自
宅
で
見
た
様
子
な
ど
の

写
真
も
寄
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

こ
の
記
録
集
は
、
将
来
警
戒
区
域
で
の
畜
産
再

開
の
際
に
重
要
な
資
料
と
な
る
と
思
わ
れ
ま

す
。
ま
た
、
甚
大
な
原
発
事
故
の
記
録
と
し
て
他
国

や
後
世
に
と
っ
て
も
残
し
伝
え
る
べ
き
と
考
え
ま

す
。
現
在
、
原
稿
を
冊
子
に
掲
載
す
る
た
め
の
編
集

作
業
に
入
る
と
と
も
に
、
数
値
的
な
地
域
情
報
の
収

集
を
進
め
て
お
り
、
11
月
頃
の
発
行
を
予
定
し
て
い

ま
す
。

　

記
録
集
完
成
報
告
を
兼
ね
、
当
会
が
進
め
て
い

る
地
域
復
興
の
た
め
の
活
動
報
告
を
含
め
た
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
で
、
こ
の
事
業
の
ま
と
め
を
行
う
予
定

で
す
。

私
た
ち
は
宮
城
県
南
部
の
山
元
町
に
て
活
動
し

て
い
る
住
民
団
体「
山
元
町
震
災
復
興
土
曜

日
の
会
」で
す
。
震
災
後
自
然
発
生
的
に
集
ま
っ
た

住
民
た
ち
が
、
自
分
た
ち
主
体
の
団
体
を
作
り
た
い

と
希
望
す
る
よ
う
に
な
り
、
２
０
１
２
年
の
１
月
７

日
に
１
回
目
の
会
合
を
持
ち
、
紆
余
曲
折
あ
り
ま
し

た
が
、
な
ん
と
か
会
の
体
を
な
し
現
在
に
至
っ
て
お

り
ま
す
。

　

山
元
町
は
町
の
約
半
分
が
津
波
に
襲
わ
れ
、
多
く

の
住
民
が
犠
牲
に
な
り
ま
し
た
。
い
ま
も
な
お
多
く

の
住
民
が
以
前
の
生
活
を
取
り
戻
せ
ず
に
い
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
分
断
さ
れ
、
慣
れ
な
い
生
活
環

境
の
も
と
情
報
が
錯
綜
し
不
安
に
か
ら
れ
希
望
を

失
い
か
け
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
私
た
ち
住
民
で

で
き
る
こ
と
か
ら
始
め
よ
う
と
活
動
を
開
始
し
ま

し
た
。は

じ
め
に
ミ
ニ
コ
ミ
誌
を
発
行
す
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。
目
的
は
情
報
の
統
一
化
と
復
興
に

向
か
う
町
の
紹
介
、
同
時
に
住
民
の
意
見
を
吸
い
上

げ
行
政
側
に
届
け
て
い
く
と
い
う
こ
と
を
主
と
し

ま
し
た
。
ミ
ニ
コ
ミ
誌
に
『
い
ち
ご
新
聞
』と
名
付

け
、
最
初
の
頃
は
町
の
公
民
館
で
輪
転
機
を
借
り
、

Ａ
３
の
用
紙
裏
表
に
白
黒
で
印
刷
し
て
い
ま
し
た
。

配
布
先
は
仮
設
住
宅
を
中
心
に
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
し

て
お
り
、
そ
の
後
、
新
聞
折
り
込
み
に
て
の
配
布
も

加
え
、
今
で
は
町
内
約
３
９
０
０
世
帯
に
配
布
し
て

お
り
ま
す
。
そ
の
月
に
よ
り
変
動
は
あ
り
ま
す
が
、

４
５
０
０
部
か
ら
５
０
０
０
部
程
印
刷
し
て
お
り

ま
す
。

　

は
じ
め
の
こ
ろ
の
運
営
費
は
会
員
の
カ
ン
パ
に

て
行
わ
れ
て
お
り
、
か
な
り
厳
し
い
も
の
で
し
た
。

そ
の
こ
ろ
、
ト
ヨ
タ
財
団
の
助
成
金
の
制
度
を
知
り

応
募
し
た
と
こ
ろ
、
助
成
が
決
定
し
ま
し
た
。
助
成

地
に
広
が
っ
て
し
ま
っ
た
た
め
、
活
動
は
記
録
集
作

成
依
頼
の
た
め
の
所
在
確
認
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。

　

知
人
を
た
ど
っ
て
所
在
を
確
認
し
、
記
録
集
へ
の

掲
載
者
リ
ス
ト
を
作
成
、
35
名
ほ
ど
の
名
簿
が
集
ま

り
ま
し
た
。
掲
載
者
を
決
め
る
に
あ
た
り
、
牛
農
家

は
「
酪
農
」「
子
牛
繁
殖
」「
肉
牛
肥
育
」と
そ
れ
ぞ
れ

目
的
に
合
わ
せ
て
専
門
農
家
が
い
る
こ
と
か
ら
、
そ

れ
ぞ
れ
に
10
軒
ほ
ど
を
。
そ
し
て
「
警
戒
区
域
」10

キ
ロ
内
で
肉
牛
肥
育
業
を
営
ん
で
い
た
農
家
、
養
豚

農
家
、
養
鶏
農
家
を
上
げ
ま
し
た
。

　

掲
載
予
定
農
家
へ
は
記
録
趣
旨
を
説
明
し
、
掲
載

原
稿
寄
稿
の
お
願
い
を
し
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
の
農
家

か
ら
、
原
稿
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。「
避
難
と
い
っ

て
も
1
週
間
ぐ
ら
い
で
帰
れ
る
だ
ろ
う
と
思
い
、
乳

牛
の
乳
が
張
り
す
ぎ
な
い
よ
う
に
と
多
く
の
餌
を

置
か
ず
避
難
を
し
た
。
し
か
し
、
避
難
先
は
30
キ
ロ

圏
内
か
ら
50
キ
ロ
先
へ
と
な
り
ひ
と
月
が
過
ぎ
た
。

ま
さ
か
乳
牛
た
ち
を
餓
死
さ
せ
る
ま
で
に
な
る
と

❶ 警戒区域の中で牛舎から逃げた牛を保護。❷ 警戒区域、
逃げた家畜に荒らされた農家。❸ 無人の牧場で多くの子
牛が生まれていた。❹ 牛の世話にあたる会員。

❶ いちご新聞編集会議の様子。❷ カラー化したミニコミ誌『い
ちご新聞』。❸浜通りで開催されたお祭りに参加。❹ 「地域コ
ミュニケーションの再生」をテーマとして住民ワークショップ。 
❺被災地外から来た大学生と地域住民の勉強会。

❹

❺

❷

❷

❸

❶
❸

❹

［
助
成
題
目
］宮
城
県
山
元
町
に
お
け
る
震
災
復
興
を
め
ざ
す
継
続
的
な
住
民
活
動

被
災
者
の
思
い
や
考
え
を

　
　
　
形
に
し
て
届
け
て
い
く

◉ 

砂
金
政
宏
（
山
元
町
震
災
復
興
土
曜
日
の
会 

）

２
０
１
２
年
度 

国
内
助
成
プ
ロ
グ
ラ
ム  

東
日
本
大
震
災
対
応「
特
定
課
題
」  

活
動
助
成
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私
た
ち
は
、
東
日
本
大
震
災
後
の
親
子
の
日
常

を
あ
り
の
ま
ま
に
語
り
合
い
、
そ
れ
ら
を
記

録
し
続
け
る
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
活
動
の
中
心

は
記
録
集
の
制
作
と
発
信
で
す
。
被
災
地
だ
け
で
は

な
く
、
被
災
地
に
思
い
を
寄
せ
る
全
国
の
方
々
に
向

け
て
手
記
を
募
り
、
子
ど
も
た
ち
が
手
に
取
り
や
す

く
、
親
子
で
読
む
こ
と
が
で
き
る
記
録
集
を
制
作
・

発
信
し
て
い
ま
す
。
記
録
集
に
は
、
一
つ
一
つ
オ
リ

ジ
ナ
ル
の
漫
画
を
添
え
、
恐
怖
や
悲
し
み
を
前
面
に

出
す
こ
と
な
く
、
前
向
き
な
イ
メ
ー
ジ
を
描
く
こ
と

が
で
き
る
よ
う
工
夫
を
し
て
い
ま
す
。

　

活
動
を
始
め
た
き
っ
か
け
は
、
私
が
震
災
直
後
の

　

こ
れ
ら
の
記
録
を
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
残
し

続
け
よ
う
と
提
案
し
た
の
は
、
私
の
安
否
を
心
配

し
、
こ
の
ブ
ロ
グ
に
辿
り
着
い
た
小
学
校
時
代
の
同

級
生（
副
代
表
・
渋
谷
光
）で
し
た
。
同
じ
く
子
を
も

つ
親
と
し
て
、
お
互
い
の
特
技
を
活
か
す
形
で
、
三

陸
こ
ざ
か
な
ネ
ッ
ト
を
設
立
し
、
現
在
に
至
っ
て
お

り
ま
す
。

　

そ
の
後
、
２
０
１
２
年
９
月
に
第
1
弾
と
な
る
震

災
記
録
漫
画
が
完
成
し
ま
し
た
。
初
回
に
発
行
し
た

１
０
０
０
部
は
あ
っ
と
い
う
間
に
な
く
な
り
、
活
動

に
賛
同
し
て
く
だ
さ
る
方
も
ぐ
っ
と
増
え
ま
し
た
。

「
風
化
さ
せ
な
い
事
が
、
被
災
地
か
ら
離
れ
た
場
所

に
暮
ら
す
私
に
で
き
る
支
援
で
す
」と
、
自
ら
漫
画

を
紹
介
す
る
イ
ベ
ン
ト
を
立
ち
上
げ
て
く
だ
さ
る

方
も
あ
り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
拡
大
し
て
い
き
ま

し
た
。

金
に
よ
り
、
そ
れ
ま
で
構
想
は
あ
っ
た
も
の
の
金
銭

的
な
事
情
で
実
現
で
き
な
な
か
っ
た
案
件
を
次
々

と
実
施
し
ま
し
た
。

　

は
じ
め
に
、
ど
う
し
て
も
や
り
た
か
っ
た
『
い

ち
ご
新
聞
』の
カ
ラ
ー
化
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
カ

ラ
ー
化
す
る
こ
と
に
よ
り
住
民
の
方
々
か
ら
「
読
み

や
す
く
な
っ
た
」「
写
真
が
き
れ
い
に
な
っ
た
ね
」等

の
声
を
い
た
だ
い
て
お
り
、
会
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

次
に
取
り
組
ん
だ
の
が
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
開

催
で
す
。
ど
う
し
て
も
仮
設
住
宅
に
閉
じ
こ
も
り
が

ち
に
な
り
、
思
い
の
た
け
を
吐
き
出
す
機
会
が
な

い
ま
ま
沈
み
が
ち
に
な
る
被
災
者
同
士
が
集
ま
り
、

テ
ー
マ
に
沿
い
な
が
ら
も
自
分
の
言
い
た
い
こ
と

を
言
い
合
う
場
、
そ
の
よ
う
な
場
が
必
要
で
し
た
。

　

毎
回
50
名
程
の
方
々
に
集
ま
っ
て
い
た
だ
き
「
復

興
ま
ち
づ
く
り
」を
テ
ー
マ
に
熱
い
討
論
を
展
開
し

て
お
り
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
仕
事
や
住
ま
い
、
土

地
や
都
市
基
盤
な
ど
に
つ
い
て
話
し
合
い
を
行
い

ま
し
た
。
参
加
者
の
声
と
し
て
「
こ
う
や
っ
て
集

ま
っ
て
溜
ま
っ
て
い
る
不
安
や
思
い
を
吐
き
出
せ

る
だ
け
で
満
足
な
ん
で
す
」と
。
い
ま
ス
ト
レ
ス
を

発
散
す
る
場
や
、
考
え
を
表
に
出
せ
る
場
が
必
要
だ

と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
も
、
こ
う
し
た
場

が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
。
私
た

ち
土
曜
日
の
会
は
被
災
者
の
方
々
か
ら
集
め
る
こ

と
の
で
き
た
考
え
を
形
に
し
て
、
行
政
側
に
届
け
て

い
く
役
割
を
担
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
漫
画
の
紹
介
を
兼
ね
仙
台
市
内
で
開
催
し

た
『
震
災
記
録
漫
画
・
原
画
展
』は
、
各
々
の
体
験

や
気
付
き
を
自
然
と
語
り
合
う
場
と
な
り
、
新
た
な

交
流
を
生
む
き
っ
か
け
と
な
り
ま
し
た
。

助
成
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
活
動
を
展
開
で
き

る
こ
と
に
な
り
、
私
た
ち
は
新
た
な
試
み
に

挑
み
始
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
漫
画
の
英
訳
版

の
制
作
を
行
い
、
国
内
の
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ス

ク
ー
ル
や
、
海
外
に
も
活
動
を
発
信
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
ま
た
原
画
展
で
は
、
子
ど
も
た
ち
へ
の

読
み
聞
か
せ
や
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
盛

り
込
み
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
に
全
国
10
カ
所
で
活
動

を
行
い
、
海
外
を
含
め
、
多
く
の
メ
デ
ィ
ア
で
紹
介

を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

２
０
１
３
年
６
月
に
は
、
投
稿
手
記
漫
画
集
を
発

行
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
新
聞
や
テ
レ
ビ
で
は

取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
、
小
さ
な
物
語
集
で

は
あ
り
ま
す
が
、
親
子
の
愛
情
に
溢
れ
、
子
ど
も
た

ち
が
豊
か
に
成
長
し
て
い
く
た
め
の
ヒ
ン
ト
が
た

く
さ
ん
隠
さ
れ
て
い
ま
す
。
漫
画
は
、
そ
れ
ら
を
想

像
す
る
た
め
の
力
を
与
え
て
く
れ
る
と
思
い
ま
す
。

　

新
た
な
震
災
記
録
漫
画
の
制
作
も
含
め
、
私
た
ち

は
こ
れ
か
ら
も
“
伝
え
続
け
る
”活
動
を
行
っ
て
参

り
ま
す
。「
私
も
伝
え
て
い
き
た
い
」と
声
を
挙
げ
る

賛
同
者
と
い
か
に
し
て
出
会
い
、
つ
な
が
り
を
保
っ

て
い
く
か
が
私
た
ち
に
と
っ
て
大
き
な
課
題
で
す
。

私
た
ち
の
試
行
錯
誤
は
、
こ
れ
か
ら
も
続
い
て
い
き

ま
す
。

混
乱
の
な
か
「
誰
か
に
聞
い
て
欲
し
い
」と
い
う
思

い
で
開
設
を
し
た
ブ
ロ
グ
で
し
た
。
石
巻
工
業
港
近

く
に
あ
る
自
宅
で
大
津
波
に
遭
遇
し
、
幼
い
2
人
の

子
ど
も
た
ち
と
高
齢
の
母
と
共
に
過
ご
し
た
夜
の

記
録
か
ら
、
避
難
生
活
中
の
出
来
事
や
心
境
を
綴
り

発
信
し
て
い
た
も
の
で
す
。
次
第
に
読
者
が
集
ま

り
、
災
害
後
の
育
児
に
対
す
る
質
問
メ
ッ
セ
ー
ジ

や
、
読
者
さ
ん
自
身
の
体
験
談
が
寄
せ
ら
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

❶ 原画展の様子（北海道インターナショナルスクール）。❷ 震災記
録漫画「ねぇねぇしってたぁ？」表紙。❸ 原画展では子どもたちと
の交流も生まれた。❹ 「私たちには今、何ができるだろう？」と意
見が交わされている。❺ 海外在住の読者が主催したイベントの様
子（フロリダ州・オーランド）。

❶

❷

❸❹

❺

［
助
成
題
目
］東
日
本
大
震
災
を
乗
り
越
え
る
親
子
の
記
録
─
震
災
記
録
漫
画
原
画
展
お

よ
び
読
み
聞
か
せ
会

賛
同
者
と
出
会
い
、

　
つ
な
が
り
を
保
っ
て
い
く
た
め
に

◉ 

中
山
奈
保
子
（
三
陸
こ
ざ
か
な
ネ
ッ
ト 

）

２
０
１
２
年
度 

国
内
助
成
プ
ロ
グ
ラ
ム  

東
日
本
大
震
災
対
応「
特
定
課
題
」  

活
動
助
成
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2013 研究助成プログラム・国際助成プログラム

プロジェクト一覧

研究助成プログラム

国際助成プログラム

2013年度に採択された研究助成プログラム［33件］と、国際助成プログラム［20件］のプロジェクト一覧です。

代表者氏名 題　　目 助成期間

［共同 A1］

村田 智吉 自然資源の持続可能な保全に向けた制度設計 ─ ( 仮称 ) 土壌保全基本法の制定に向けた制度設計 2 年

牧野 冬生 カンボジアにおける「弾性型公共圏」の理論化に関する国際共同研究 2 年

富田 涼都 農の「豊かさ」を未来に継承するために ─ 在来作物の利用と保全を例として 2 年

中村 美知夫 「生物多様性」をローカライズする ─ タンザニア西部における地域コミュニティによる内発的自然保護を支援する環境教育システムの構築 2 年

アミ • アミナ •
ムティア

ジャカルタ都市圏における溜め池の多機能性を生かした新たな水文化コンセプトの形成 2 年

藍原 寛子
福島発　世界へ ─ 世代を超え未来につなぐ被ばく体験のアーカイブ化とネットワーク構築 ─ 超学際、超地域、超世代で取り組む協働
実践型研究を土台にして

2 年

［共同 A2］

佐々木 司 子ども同士の支え合いで実現する心豊かな学校・地域づくり ─ いじめやこころの不調に手を差し伸べられる児童・生徒の育成 2 年

近藤 真紀子 ライフレビューによるハンセン病回復者の語りの保存と看護師のエンド・オブ・ライフケア能力向上の試み 2 年

山口 哲由 インド北部ラダークの村落における「物産誌」の製作 ─ 山地村落からの顔の見える地域像の発信 2 年

トラン・ティ・ハン ヴェトナム・カントー市における脳卒中の高齢者のための継続的なケア・モデルの開発 2 年

入江 光輝 モーリタニア・セネガル川付近における農地開発に向けた取り組み ─ 河川氾濫制御と水資源開発と伝統的水源管理慣行 2 年

家田 修 放射能汚染地域の文化保全と避難者の心の救済 ─ チェルノブイリと福島 2 年

エステベス・安部・
マルガリータ

変貌するアジアにおける家族の危機 ─ 新しい家族 · 社会像の模索と政府の役割 2 年

鰺坂 徹 既存建築を使い続けていくための諸制度見直し研究 2 年

［個人 B］

中村 江里 「戦場への想像力」をひらく視座 ─ 近代日本における「戦争神経症」と軍隊 · 国家 · 社会 1 年

黒崎 龍悟 東アフリカ農村における植林の受容と継承 ─ 技術普及の動態的プロセスへの視点 1 年

小栗 恵美子 福島原子力発電所事故によるコケ植物の生殖器官異常と遺伝的影響の検出 2 年

東畑 開人 「野の医者」の医療人類学 ─ 沖縄本島における混淆する治療文化と心理療法 2 年

エカ・
スリムルヤニ

アチェにおける子どもへの性的暴力 ─ その背景の調査と児童保護の「新たな」社会文化的なしくみの再構築に向けた地域の価値の探究 1 年

酒井 宏治 なぜ消毒をしないのか ─ 都市衛生技術に対する後発開発途上国の視点 2 年

李 梅 中国甘粛省石窟群におけるコミュニティ参加型遺産保護手法の確立 ─ シルクロード東端の地域アイデンティティー向上を目指して 2 年

滝口 良 未熟であることの効用 ─ モンゴル、ウランバートルにおける都市開発戦略による市民参加の制度化と自助グループの非専門的活動 2 年

林 公則 資金供給システムにおける新たな思想と実践 ─ GLS 銀行を中心に 2 年

直井 里予 ビルマ・タイ国境におけるカレン難民のアイデンティティ変容に関する研究 ─ ドキュメンタリー映画制作を通しての考察 2 年

池本 裕行 近世日本における自然災害の被害実態 ─ 死亡構造とその形成要因 2 年

蔡 艶君 社会的弱者のためのフォトヴォイス ─ フィリピン中部における災害への対応 2 年

吉田 耕平 原発避難における中小事業所の実態と課題 ─ 福島原発周辺地区の事例調査を通じた研究 2 年

代表者氏名 題　　目 助成期間

［高齢化社会］

ブイ・ダイ・トゥ ヴェトナムにおける高齢者のための家庭並びにコミュニティにおけるケアギバ―の役割と貢献 ─ 政策形成に向けた実態評価 1 年

エドワルド ･
クリエン

東南アジア地域における高齢者組織を強化し、高齢者がコミュニティに参画していくことを促進する政策 1 年

安里 和晃 アジアの高齢化と外国人ケア従事者に関する実態および問題点の検討 ─ ケアコンピテンツ・国際人材育成制度の確立に向けて 1 年

スワンラダ ･
ウォラウェット

タイにおけるコミュニティを基盤とする高齢者の長期ケアに関する総合的枠組み 1 年

小川 全夫 日本とインドネシアの高齢者介護認証基準の調和化 1 年

チャラムウォン・
ヨンユス

退職者を歓迎し、社会的参画を可能とする受け入れ国としてのタイ ─ 外国人退職者のタイにおける就職環境の向上に向けて 1 年

［多文化社会］

日下部 京子 多文化共生社会形成における地方自治体の役割 ─ 県／市レベルの移民政策と実践についての日タイ対話 1 年

内田 晴子 フィリピン系のこどもたちの未来を切り拓くグローカルな教育支援モデルの構築 1 年

ゴトウ ･
キャサリン･ドリア

日本社会と東北復興の中の外国人移民の社会的包摂に関する啓発と参加型アクション調査 1 年

吉富 志津代 外国人児童生徒の言語形成を保障するバイリンガル教育環境推進のための政策提言 1 年

アニセト･オルベッタ 非熟練移民労働者の社会的統合と再統合 ─ インドネシア・フィリピン・タイの経験より 1 年

針間 礼子
多様性を享受して ─ 多文化的価値観と、移住者のコミュニティとホスト社会の間の相互理解をすすめていく教育改革に向けたアドボカ
シー

1 年

［身近な環境をめぐる合意形成］

グイ・ティ・
カイン

ヴェトナムにおける持続可能なエネルギー開発の解決策としての地域エネルギー計画アプローチ ─ 多様な関係者間対話と政策提言を通
じた合意形成過程の成功例から

1 年

パリケシット
インドネシア西ジャワの自然保護地外における自然資源・生態系サービスの住民参加型管理 ─ 利害関係者の合意形成に向けた参加型政
策策定プロセス

1 年

永田 宏和 災害関連分野における東南アジア新興国との相互学習及び相互支援のためのプラットホームの構築 1 年

松浦 正浩 アジアにおける合意形成の実践に根ざした知見の導出 1 年

シバコティ・
ガネーシュ

東南アジアにおけるREDD プラス・プログラムの実効的な施行における政策と実施のギャップを埋める ─ インドネシア、タイ、ヴェト
ナム間の協力と学び

1 年

ミルナ ･ アスナワ
ティ ･ サフィトリ

インドネシア・レバック地方における慣習林復元過程における地元政府と人々の共通プラットフォームの形成 1 年

マルコ ･
クスマウィジャヤ

改訂都市開発法におけるローカルな環境問題に関する提言 1 年

マフディ･サイフル アチェの環境をめぐる争いに関する持続可能なコンセンサスを目指して 1 年

＊各プロジェクトの詳細についてはトヨタ財団ウェブサイトをご覧ください。

代表者氏名 題　　目 助成期間

［個人 B］

ウィリアム・アレン ビッグデータからビッグビジョンへ ─ 英国の市民社会組織によるデータ立脚型研究における挑戦と機会 2 年

柄谷 藍香 インドにおける「準児童労働者」に対する教育政策の実質的成果 ─ 新たな児童労働枠組「準児童労働者」の定義構築を踏まえて 2 年

田辺 裕美 加害と再犯を防ぐための行動変化サポートに関する研究 ─ 思考・行動認知と当事者の相互作用に注目して 1 年

清水 奈都紀
地域社会における文化遺産の新たな価値の発見と発信 ─ モンゴル国ハラホリン郡における文化遺産の地域参加型活用の実現に向けた基
盤の構築を目指して

1 年

橋本 栄莉
独立後南スーダンにおける若者組合の「再編」と多様性の中で育まれる「共同性」に関する人類学的研究 ─ 若者のヴィジョン構築と地域社
会の再建にむけて

2 年

吉田 祐記 公共政策における新たな参加のデザインの模索 ─ 国際参加型民主主義観測所 OIDP の取り組みに着目して 2 年
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獲
す
る
か
知
っ
て
い
る
の
で
あ
っ
た
。
た
だ
彼
ら
は

い
ま
ま
で
こ
の
よ
う
な
調
査
に
協
力
を
請
わ
れ
た
こ

と
が
な
か
っ
た
し
、
山
林
ガ
イ
ド
と
し
て
以
上
の
積

極
的
な
役
割
を
求
め
ら
れ
た
こ
と
が
な
か
っ
た
の

だ
。ト

ヨ
タ
財
団
助
成
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
の
私

た
ち
の
研
究
は
、
保
全
活
動
に
地
域
の
人
々

の
参
画
を
求
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
キ
ュ
ー
バ
ソ
レ

ノ
ド
ン
の
よ
う
な
種
を
守
る
に
あ
た
っ
て
の
現
状
を

変
え
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
自
然
保
護
と
折

り
合
う
よ
う
な
伝
統
的
な
価
値
観
と
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
が
強
化
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
す
で
に
そ
の
よ
う

な
変
化
も
現
れ
始
め
て
い
る
。
調
査
隊
と
フ
ィ
ー
ル

ド
に
同
行
す
る
地
域
の
人
々
は
現
在
、
音
を
利
用
し

た
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
方
法
に
つ
い
て
の
研
修
を
受
け
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
研
修
へ
の
彼
ら

の
姿
勢
は
と
て
も
前
向
き
で
あ
る
。

　

学
び
は
双
方
向
的
な
も
の
で
、
私
た
ち
の
チ
ー
ム

も
地
域
の
人
々
か
ら
、
種
の
保
全
に
適
応
で
き
る
よ

う
な
狩
り
の
テ
ク
ニ
ッ
ク
を
学
ん
で
い
る
。
そ
れ
ば

か
り
か
、
キ
ュ
ー
バ
ソ
レ
ノ
ド
ン
の
生
息
地
に
お
け

る
自
然
の
価
値
は
、
何
百
年
も
、
も
し
か
し
た
ら
何

千
年
も
の
時
間
を
か
け
て
、
地
元
の
人
々
に
理
解
さ

れ
て
い
る
も
の
な
の
で
あ
る
。
１
４
９
２
年
に
コ

ロ
ン
ブ
ス
が
発
見
し
た
イ
ン
デ
ィ
ア
ン
た
ち
の
子
孫

の
多
く
が
ま
だ
こ
の
地
域
に
住
ん
で
い
る
の
だ
か

ら
。保
全
活
動
に
お
け
る
彼
ら
の
積
極
的
な
協
力
は
、

キ
ュ
ー
バ
の
他
の
地
域
に
も
こ
の
研
究
の
成
功
を
広

め
る
鍵
と
な
る
も
の
な
の
で
あ
る
。

実
際
、
私
た
ち
の
体
験
で
わ
か
っ
た
こ
と
は
、

地
域
の
人
々
は
協
力
的
で
、
持
て
る
知
識

を
共
有
し
て
く
れ
よ
う
と
熱
心
で
あ
る
が
、
こ
と

キ
ュ
ー
バ
ソ
レ
ノ
ド
ン
に
関
し
て
は
、
彼
ら
の
知
識

は
大
方
目
を
向
け
ら
れ
な
い
で
こ
こ
ま
で
き
て
い

る
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お
い
て
我
々
は
、
地
域

の
人
々
の
生
活
の
質
を
向
上
さ
せ
、
か
つ
彼
ら
の
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
と
国
立
公
園
の
保
全
目
標
と
の
不
一

致
を
減
ら
す
よ
う
な
、
持
続
可
能
な
方
法
を
模
索
し

て
い
る
。

　

た
と
え
ば
土
着
の
ハ
チ
の
養
蜂
を
奨
励
し
て
い
る

が
、
こ
れ
は
自
然
保
護
へ
効
果
的
な
イ
ン
パ
ク
ト
を

与
え
る
可
能
性
の
あ
る
も
の
で
あ
る
。同
様
に
、コ
ー

ヒ
ー
や
カ
カ
オ
の
生
産
の
よ
う
な
伝
統
的
な
経
済
活

動
の
フ
ェ
ア
ト
レ
ー
ド
の
可
能
性
も
、
キ
ュ
ー
バ
側

の
環
境
専
門
家
と
と
も
に
調
査
し
て
い
る
。
こ
れ
ら

の
努
力
が
目
的
と
す
る
も
の
は
、
た
と
え
ば
鉱
石
の

採
掘
や
森
林
伐
採
の
よ
う
な
、
保
全
区
域
自
体
の
存

在
を
脅
か
す
よ
う
な
外
部
的
か
つ
攻
撃
的
な
経
済
活

動
を
制
限
す
る
方
法
の
一
つ
と
し
て
、
自
然
公
園
の

持
続
可
能
性
を
達
成
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　

キ
ュ
ー
バ
ソ
レ
ノ
ド
ン
の
再
発
見
は
我
々
が
現
地

の
地
方
自
治
体
に
声
を
か
け
、
こ
の
サ
ク
セ
ス
・
ス

ト
ー
リ
ー
の
真
の
ヒ
ー
ロ
ー
た
ち
と
共
に
仕
事
を
す

る
機
会
を
与
え
て
く
れ
た
。
ア
レ
ハ
ン
ド
ロ
・
デ
・

フ
ン
ボ
ル
ト
国
立
公
園
の
地
域
の
人
々
は
実
際
、
私

た
ち
が
自
然
を
感
じ
る
こ
と
の
大
切
さ
を
教
え
て
く

れ
る
。
つ
ま
り
、
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
私
た
ち

に
自
然
に
対
し
て
謙
虚
で
あ
る
こ
と
の
真
の
意
味
を

示
し
て
く
れ
る
体
験
な
の
で
あ
る
。

１
４
９
２
年
に
コ
ロ
ン
ブ
ス
が
ス
ペ
イ
ン
王
の

た
め
に
新
世
界
を
「
発
見
」し
た
と
き
、
人

類
の
新
し
い
時
代
が
始
ま
っ
た
。
コ
ロ
ン
ブ
ス
の
航

海
以
降
の
度
重
な
る
征
服
と
支
配
は
ス
ペ
イ
ン
王
国

を
強
く
し
た
が
、
そ
れ
は
同
時
に
、
そ
れ
ま
で
何
千

年
も
の
間
、
南
北
ア
メ
リ
カ
大
陸
に
存
在
し
て
い
た

文
化
や
社
会
の
崩
壊
を
意
味
し
た
の
で
あ
っ
た
。

　

西
イ
ン
ド
諸
島
に
お
け
る
、
文
化
全
体
の
抹
殺
は

大
規
模
な
森
林
伐
採
に
つ
な
が
り
、
た
く
さ
ん
の
種

の
絶
滅
と
い
う
結
果
を
招
い
た
。
た
と
え
ば
、
ほ
乳

類
で
は
コ
ロ
ン
ブ
ス
の
到
達
時
点
で
存
在
し
て
い
た

と
分
か
っ
て
い
る
種
の
う
ち
88
パ
ー
セ
ン
ト
が
既
に

絶
滅
し
て
お
り
、
残
っ
て
い
る
種
に
つ
い
て
も
そ
の

生
存
が
脅
か
さ
れ
て
い
る
。
キ
ュ
ー
バ
ソ
レ
ノ
ド
ン

は
、
何
と
か
絶
滅
を
逃
れ
た
種
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、19
世
紀
後
半
に
発
見
さ
れ
て
以
来
、

生
き
て
捕
獲
さ
れ
た
り
目
撃
さ
れ
た
り
し
た
個
体
数

は
40
に
満
た
な
い
。
１
９
９
０
年
代
ま
で
に
は
、
こ

の
種
は
既
に
絶
滅
し
た
と
考
え
る
研
究
者
も
い
た
。

　

多
く
の
人
に
と
っ
て
、
キ
ュ
ー
バ
ソ
レ
ノ
ド
ン
は

神
話
的
存
在
で
あ
り
、
救
う
こ
と
の
で
き
な
か
っ
た

伝
説
の
動
物
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
考

え
方
は
、
世
界
の
多
く
の
地
域
に
お
け
る
保
全
の
悲

し
い
現
状
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
我
々
は
十
分
に

保
全
を
行
っ
て
い
な
い
し
、
大
部
分
の
場
合
、
人
々

の
関
心
も
協
力
も
得
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

２
０
１
２
年
に
、
日
本
―
キ
ュ
ー
バ
共
同
研
究

グ
ル
ー
プ
は
キ
ュ
ー
バ
東
部
に
あ
る
ア
レ
ハ

ン
ド
ロ
・
デ
・
フ
ン
ボ
ル
ト
国
立
公
園
の
中
心
部
を

訪
れ
た
。
最
新
鋭
の
機
材
が
持
ち
込
ま
れ
、
周
到
な

準
備
が
行
わ
れ
た
。
端
的
に
い
え
ば
、
失
敗
は
許
さ

れ
な
い
も
の
で
あ
っ
た
し
、
我
々
は
こ
の
種
を
是
が

非
で
も
見
つ
け
よ
う
と
い
う
強
い
意
志
を
持
っ
て
臨

ん
だ
。
し
か
し
な
が
ら
、
5
日
に
わ
た
る
綿
密
な
調

査
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
捕
獲
の
試
み
は
す
べ
て
失
敗

に
終
わ
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
っ
た
。

　

そ
の
と
き
で
あ
る
。
国
立
公
園
の
地
域
の
人
々
が

我
々
に
厳
し
い
教
訓
を
与
え
て
く
れ
た
の
は
。
そ
の

後
の
８
日
間
で
、
ソ
レ
ノ
ド
ン
７
匹
が
捕
獲
で
き
た

の
だ
。
こ
れ
は
、
こ
の
50
年
の
間
に
捕
獲
さ
れ
た
り

目
撃
さ
れ
た
り
し
た
総
計
よ
り
も
多
い
個
体
数
で

あ
っ
た
。
こ
の
捕
獲
を
成
し
遂
げ
た
功
労
者
は
、
6

年
生
ま
で
し
か
学
校
教
育
を
受
け
て
い
な
い
27
歳
の

男
性
で
あ
り
、
彼
は
こ
の
捕
獲
テ
ク
ニ
ッ
ク
を
父
か

ら
教
わ
り
、
そ
の
父
も
ま
た
年
長
者
か
ら
そ
れ
を
教

わ
っ
た
。
地
域
の
人
間
は
実
際
、
こ
の
種
を
ど
う
捕

❼

キューバソレノドンの研究メンバーと地元
の協力者たち。

キューバソレノドン（Solenodon cubanus）。ソレノドン科ソ
レノドン属に分類される哺乳類で、唾液に毒を持つという
珍しい特徴を備えている。

カカオの実の採取とチョコレートボールづ
くりは、国立公園内の地元の人々によって
伝統的に行われている。

◉ 

ラ
ザ
ロ
・
ミ
ゲ
ル
・
エ
チ
ェ
ニ
ケ
・
デ
ィ
ア
ズ（
宮
城
教
育
大

学
附
属
環
境
教
育
実
践
研
究
セ
ン
タ
ー
）

２
０
１
２
年
度
研
究
助
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
助
成
対
象「
ア
レ
ハ
ン
ド

ロ
・
デ
・
フ
ン
ボ
ル
ト
国
立
公
園（
キ
ュ
ー
バ
）に
お
け
る
伝
統
的

生
活
様
式
に
よ
る
絶
滅
危
惧
動
物
の
保
全
」

地元の人々に保全活動に参加してもらうた
めの、音を利用したモニタリングをはじめ
とする研修を現在行っている。

 ◉ ラザロ・ミゲル・エチェニケ・ディアズ
宮城教育大学附属環境教育実践研究センター研究員

キューバにおける
絶滅危惧種保全の

現状を変える

アメリカ

メキシコ

パナマコスタリカ

ニカラグア

ホンジュラス

ハイチ

バハマ

ジャマイカ

エルサルバドル

グアテマラ

ベリーズ

キューバ

アレハンドロ・デ・
フンボルト国立公園

ドミニカ

コロンビア

ベネズエラ
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韓
国
の
多
文
化
会
議

　

２
０
１
３
年
5
月
26
日
か
ら
29
日
に
か
け
て
、
韓

国
・
ソ
ウ
ル
で
「
ア
ジ
ア
多
文
化
会
議
：
多
文
化
ア

ジ
ア
の
未
来
を
拓
く
」が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
今
回

の
会
議
は
、
ア
ジ
ア
各
国
に
お
け
る
多
文
化
社
会
の

経
験
と
課
題
を
共
有
し
、
今
後
の
展
望
を
描
こ
う
と

す
る
も
の
で
、
ア
ジ
ア
10
か
国
と
そ
の
他
地
域（
ア

メ
リ
カ
、
カ
ナ
ダ
）、
国
際
機
関
等
の
参
加
が
あ
り

ま
し
た
。
韓
国
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
２
団
体
、
国
会
多
文
化
委

員
会
、
女
性
家
族
部
、
新
聞
社（
東
亜
日
報
）が
共
催

し
、
ト
ヨ
タ
財
団
とK

orea Foundation

（
日
本

の
国
際
交
流
基
金
に
相
当
）が
共
同
後
援
し
た
、
大

が
か
り
な
国
際
会
議
と
な
り
ま
し
た
。

　

政
治
・
経
済
の
中
心
地
で
あ
る
汝よ

い

ど
矣
島
エ
リ
ア
で

行
わ
れ
た
会
議
は
、
国
会
議
事
堂
で
の
開
会
式
か
ら

始
ま
り
、
韓
国
・
台
湾
・
日
本
な
ど
移
民
の
受
け
入

れ
地
域
か
ら
の
参
加
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
に
つ
い

て
報
告
し
、
ま
た
ベ
ト
ナ
ム
や
ミ
ャ
ン
マ
ー
な
ど
送

り
出
し
国
か
ら
の
参
加
者
も
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
な
か
で
印
象
的
だ
っ
た
の
は
、
韓
国
が

１
９
９
０
年
代
以
降
、
国
と
し
て
積
極
的
に
外
国
人

の
受
け
入
れ
政
策
を
進
め
て
お
り
、
基
本
法
の
制
定

な
ど
、
法
制
度
面
で
の
整
備
も
進
ん
で
い
る
こ
と
で

し
た
。
ま
た
会
議
の
合
間
に
視
察
し
た
「
多
文
化
支

援
セ
ン
タ
ー
」の
よ
う
な
公
的
な
支
援
政
策
も
、
日
本

よ
り
充
実
し
て
い
る
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

韓
国
に
は
労
働
力
と
し
て
だ
け
で
な
く
、
韓
国
人

（
主
に
男
性
）の
結
婚
相
手
と
し
て
、
中
国
、
ベ
ト
ナ

ム
、フ
ィ
リ
ピ
ン
、モ
ン
ゴ
ル
等
か
ら
人
が
多
く
入
っ

て
き
て
お
り
、
韓
国
人
と
外
国
人
が
結
婚
し
た
「
多

文
化
家
族
」と
呼
ば
れ
る
家
族
は
30
万
組
に
も
の
ぼ

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
今
回
の
会
議
で
基
調
講
演
を

ど
う
つ
な
が
る
の
か
疑
問
で
し
た
。

　

あ
ら
た
め
て
韓
国
側
の
関
係
者
に
聞
く
と
、
韓
国

の
「
多
文
化
」政
策
は
、
一
般
的
に
「
韓
国
人
と
結
婚

し
た
外
国
人
」が
「
韓
国
人
ら
し
さ
」を
学
ん
で
い
く

た
め
の
支
援
で
あ
る
こ
と
、
外
国
人
が
持
っ
て
い
る

文
化
や
価
値
観
に
つ
い
て
韓
国
人
の
側
で
尊
重
す
る

と
い
う
こ
と
が
弱
い
こ
と
な
ど
が
問
題
と
し
て
あ
げ

ら
れ
ま
し
た
。

　

ジ
ャ
ス
ミ
ン
・
リ
ー
議
員
は
、「
多
文
化
と
は
『
主

た
る
文
化
』と
『
従
た
る
文
化
』の
存
在
で
は
な
く
、

全
て
の
文
化
に
よ
る
多
様
性
の
尊
重
に
基
づ
く
べ

き
」と
発
言
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
後
韓
国
社
会

う
に
「
完
璧
」を
求
め
る
姿
に
、
頼
も
し
さ
と
と
も

に
息
苦
し
さ
を
感
じ
る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

　

欧
米
を
「
上
」に
置
き
、
ア
ジ
ア
を
「
下
」に
置
い

た
ま
ま
で
外
国
人
を
入
れ
る
こ
と
は
、
結
局「
労
働

力
が
足
り
な
い
か
ら
」「
嫁
が
い
な
い
か
ら
」ア
ジ
ア

の
外
国
人
を
連
れ
て
く
る
、
と
い
う
も
の
に
な
っ
て

し
ま
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
結
果
と
し
て
ア
ジ

ア
の
外
国
人
の
女
性
や
そ
の
子
ど
も
た
ち
が
、
受
け

入
れ
社
会
の
中
で
ど
の
よ
う
に
自
分
ら
し
く
生
き
て

い
く
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
疑
問
が
残
り
ま
し
た
。

韓
国
で
多
文
化
学
校（
多
文
化
家
族
向
け
の
学
校
）を

運
営
し
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
代
表
も
「
多
文
化
学
校
が

あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
多
文
化
家
族
と
一
般
の
韓
国

人
と
の
間
で
隔
離
が
生
じ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い

か
」と
の
不
安
を
述
べ
て
い
ま
し
た
。

　
日
本
の
鏡
と
し
て
の
韓
国
、
そ
し
て
今
後
へ
の

可
能
性

　

日
本
と
韓
国
は
多
く
の
点
で
違
い
ま
す
。「
多
文

し
た
ジ
ャ
ス
ミ
ン
・
リ
ー
氏
も
フ
ィ
リ
ピ
ン
か
ら
結

婚
移
民
と
し
て
韓
国
に
入
り
、
現
在
与
党
の
国
会
議

員
を
さ
れ
て
い
ま
す
。　

　

労
働
力
確
保
の
た
め
の
経
済
的
な
必
要
性
、
高
齢

者
の
ケ
ア
を
含
め
た
伝
統
的
な
「
家
族
」を
再
生
産

す
る
に
は
外
国
人
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
状

況
、そ
し
て
人
権
を
重
視
す
る
伝
統
な
ど
も
あ
っ
て
、

韓
国
の
「
多
文
化
」化
は
国
と
し
て
の
確
固
た
る
政

策
と
な
っ
て
い
る
状
況
が
う
か
が
え
ま
し
た
。

違
和
感
と
疑
問
も

　

そ
れ
だ
け
進
ん
だ
韓
国
の
状
況
で
す
が
、
一
方
で

違
和
感
を
覚
え
る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
ほ
と
ん
ど

日
本
と
変
わ
ら
な
い
街
並
み
の
ソ
ウ
ル
で
、
復
元
さ

れ
た
伝
統
的
な
建
物
や
ほ
と
ん
ど
の
看
板
に
は
ハ
ン

グ
ル
表
記
し
か
な
い
こ
と
、
3
日
間
の
料
理
が
全
て

韓
国
料
理
だ
っ
た
こ
と
（
お
い
し
か
っ
た
で
す
が
）

な
ど
、
自
国
の
文
化
に
対
す
る
強
烈
な
誇
り
を
感
じ

る
こ
と
が
多
く
、
そ
れ
が
「
多
文
化
」化
の
推
進
と

が
そ
の
課
題
を
ど
う
克
服
し
て
い
け
る
の
か
、
注
目

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
今
回
出
会
っ
た
若
者
の
多
く
が
「
韓
国
の

一
流
大
学
を
出
て
、欧
米
の
一
流
大
学
に
進
学
す
る
」

の
を
目
的
と
し
て
い
る
こ
と
も
、
気
に
な
っ
た
点
で

す
。
学
歴
、
キ
ャ
リ
ア
、
そ
し
て
見
た
目
ま
で
「
欠

点
」や
「
失
敗
」と
い
う
も
の
が
許
さ
れ
な
い
か
の
よ

近
く
て
遠
い
国

　

韓
国
は
地
理
的
に
も
、
歴
史
的
に
も
日
本
に
と
っ

て
近
し
い
国
で
あ
り
続
け
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

日
本
と
韓
国
は
異
な
る
点
も
多
く
、
近
く
て
遠
い
国

と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
抱
く
人
も
多
い
と
思
い
ま
す
。

今
回
、
ト
ヨ
タ
財
団
の
２
０
１
２
年
度
ア
ジ
ア
隣
人

プ
ロ
グ
ラ
ム
で
助
成
し
た
「
ア
ジ
ア
多
文
化
会
議
」

を
視
察
し
、
韓
国
の
多
文
化
政
策
に
触
れ
る
機
会
を

持
ち
、
あ
ら
た
め
て
違
い
と
、
一
方
で
根
っ
こ
に
あ

る
問
題
の
共
通
性
に
も
気
づ
か
さ
れ
ま
し
た
。

い
愛
着
を
持
ち
つ
つ
内
外
と
も
「
ア
ジ
ア
化
」を
進

め
て
い
る
韓
国
の
姿
は
、
そ
の
抱
え
て
い
る
課
題
を

含
め
て
今
後
の
日
本
に
と
っ
て
参
考
と
な
る
点
が
多

い
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
の
最
大
の
収
穫
は
、
そ
の
こ
と
に
気
付
け
た

こ
と
と
、
日
韓
両
国
を
含
め
た
各
国
の
参
加
者
が
互

い
の
抱
え
る
問
題
に
耳
を
傾
け
、
学
び
あ
え
た
こ
と

で
し
た
。
私
た
ち
が
ア
ジ
ア
の
国
々
を
見
る
と
き
に

「
異
質
な
存
在
」と
し
て
と
ら
え
る
の
で
は
な
く
、
共

通
の
悩
み
や
共
感
で
き
る
点
か
ら
つ
な
が
り
を
持

ち
、
そ
れ
を
未
来
や
過
去
に
向
け
て
広
げ
て
い
く
こ

と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
、
そ
う
感
じ
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　

次
に
同
会
議
に
日
本
か
ら
参
加
し
た
2
名
の
方
の

感
想
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

化
」政
策
だ
け
と
っ
て
も
、

韓
国
は
法
制
度
の
整
備

が
進
ん
で
い
る
一
方
で
、

人
々
の
意
識
が
そ
れ
を
後

追
い
し
て
い
る
よ
う
な
面

も
あ
り
、
日
本
で
は
確
固

た
る
法
制
度
が
な
い
か
わ

り
に
、
草
の
根
レ
ベ
ル
の

交
流
や
支
援
の
蓄
積
が
厚

い
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
違

い
が
あ
り
ま
す
。し
か
し
、

日
本
以
上
の
格
差
社
会
で

あ
り
、
自
国
文
化
へ
の
強

　

前
半
２
日
し
か
参
加
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
国

の
要
職
に
あ
る
方
々
が
次
々
と
挨
拶
す
る
姿
か
ら
、

国
を
挙
げ
て
「
多
文
化
社
会
を
目
指
す
」姿
勢
が
明

確
に
伝
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
韓
国
で
は
、
２
０
１
１

年
に
新
入
管
法
が
導
入
さ
れ
、
外
国
人
登
録
者
の

50
％
強
を
占
め
る
労
働
者
の
権
利
擁
護
は
こ
こ
か
ら

排
除
さ
れ
て
い
る
に
し
て
も
、
結
婚
移
民
を
保
護
す

る
法
整
備
が
進
み
つ
つ
あ
る
こ
と
は
、
率
直
に
う
ら

や
ま
し
い
と
思
い
ま
し
た
。

　

一
方
で
、
結
婚
移
民
の
大
多
数
を
占
め
る
当
事
者

女
性
や
、
政
府
と
距
離
を
置
い
て
移
住
者
の
権
利
擁

基調講演を行ったジャスミン・リー議員（上）、会議参
加者による記念撮影

パネルディスカッション風景

【
ア
ジ
ア
多
文
化
会
議
】参
加
者
寄
稿

「
豊
か
な
多
様
性
」に
向
か
っ
て
、
学
び

合
い
た
い

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
Ｉ
Ｖ
Ｙ　

西
上
紀
江
子
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訃
報

　

ト
ヨ
タ
財
団
名
誉
会
長　

豊
田 

英
二
氏

　

逝
去
の
お
知
ら
せ

　

ト
ヨ
タ
財
団
の
初
代
理
事
長（
後
に
会
長
）と

し
て
当
財
団
の
礎
を
築
か
れ
た
豊
田
英
二
氏
が

9
月
17
日
、１
０
０
歳
で
ご
逝
去
さ
れ
ま
し
た
。

　

豊
田
氏
は
、
１
９
７
４
年
、
当
時
ト
ヨ
タ
自

動
車
工
業
社
長
と
し
て
、「
交
通
安
全
、
生
活
・

自
然
環
境
、
社
会
福
祉
、
教
育
・
文
化
等
の
多

領
域
に
わ
た
っ
て
時
代
の
要
請
に
応
じ
た
課
題

を
と
り
あ
げ
、
そ
れ
ら
の
研
究
へ
の
助
成
な
ら

び
に
事
業
へ
の
助
成
を
行
う
」こ
と
を
目
的
と

し
た
私
共
ト
ヨ
タ
財
団
を
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
１
９
９
８
年
に
退
任
さ
れ
る
ま
で
の

24
年
間
に
亘
り
、
理
事
長
・
会
長
と
し
て
財
団

の
運
営
に
多
大
な
ご
尽
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

こ
こ
に
謹
ん
で
哀
悼
の
意
を
表
し
ま
す
。

　

第
1
回
ア
ジ
ア
多
文
化
会
議
へ
の
参
加
は
、
私
に

と
っ
て
非
常
に
刺
激
的
な
も
の
で
し
た
。

　

ま
ず
、
日
本
で
は
多
文
化
共
生
推
進
に
関
す
る
基
本

法
が
な
い
中
で
も
、
地
域（
自
治
体
、
地
域
の
国
際
交

流
協
会
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
／
Ｎ
Ｇ
Ｏ
）で
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み

が
な
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
は
ア
ジ
ア
諸
国
の
関
係

者
に
は
ほ
と
ん
ど
伝
わ
っ
て
い
な
い
こ
と
を
実
感
し
ま

し
た
。
お
そ
ら
く
、
取
組
み
の
発
信
が
日
本
語
だ
け
で

護
の
た
め
に
活

動
し
て
い
る
人

の
声
が
聞
け
な

か
っ
た
こ
と
は

残
念
で
し
た
。

当
事
者
を
核
に

盛
り
上
が
る
べ

き
市
民
活
動
が

国
に
取
り
込
ま

れ
て
し
ま
っ
て

骨
抜
き
に
な
っ

類
や
要
因
は
同
じ
よ
う
な
も
の
で
し
た
。
そ
う
で
あ

れ
ば
、
各
課
題
の
解
決
策
や
組
織
運
営
等
の
ノ
ウ
ハ

ウ
を
共
有
し
、
地
域
の
状
況
に
応
じ
て
ア
レ
ン
ジ
し

て
い
く
こ
と
で
全
体
的
に
底
上
げ
が
は
か
れ
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
点
に
お
い
て
、
日
本
の

各
地
で
の
取
組
み
に
は
、
情
報
の
多
言
語
化
や
子
ど

も
の
教
育
支
援
、
医
療
通
訳
シ
ス
テ
ム
や
災
害
時
外

国
人
支
援
体
制
な
ど
、
先
進
的
で
成
果
を
上
げ
て
い

る
も
の
が
数
多
く
あ
り
、
ア
ジ
ア
全
体
で
の
状
況
改

善
に
大
き
な
貢
献
が
で
き
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

　

一
方
で
、
韓
国
で
は
多
文
化
共
生
を
推
進
す
る
こ

と
が
企
業
や
政
治
家
に
と
っ
て
プ
ラ
ス
の
イ
メ
ー
ジ

を
も
た
ら
せ
る
と
い
う
雰
囲
気
づ
く
り
が
社
会
全
体

で
で
き
つ
つ
あ
る
の
を
目
の
当
た
り
に
し
ま
し
た
。

会
議
最
終
日
に
、“
模
範
的
な
”多
文
化
家
族
や
彼
ら

へ
の
支
援
活
動
に
取
組
む
団
体
等
を
表
彰
す
る
催
し

が
あ
り
ま
し
た
。
韓
国
の
ト
ッ
プ
企
業
が
ス
ポ
ン

サ
ー
と
な
り
大
手
メ
デ
ィ
ア
が
主
催
す
る
も
の
で
、

多
数
の
国
会
議
員
が
プ
レ
ゼ
ン
タ
ー
と
な
っ
て
表
彰

状
や
目
録
を
手
渡
し
て
い
ま
し
た
。
同
席
し
て
い
た

韓
国
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
関
係
者
は
「
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
の
た

め
だ
け
の
茶
番
だ
」と
言
っ
て
い
ま
し
た
が
、
日
本

で
は
大
手
企
業
や
政
治
家
に
と
っ
て
そ
れ
が
イ
メ
ー

ジ
ア
ッ
プ
に
な
る
と
い
う
認
識
は
な
い
で
し
ょ
う
。

　

多
文
化
共
生
社
会
の
形
成
を
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
す

す
め
る
韓
国
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
日
本
。
そ
れ
ぞ
れ

一
長
一
短
は
あ
り
ま
す
が
、
今
後
私
た
ち
は
ア
ジ
ア

諸
国
の
状
況
や
取
組
み
に
つ
い
て
も
随
時
情
報
交
換

を
行
い
、
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

だ
と
感
じ
ま
し
た
。そ
れ
を
リ
ー
ド
し
て
い
く
の
は
、

こ
れ
か
ら
の
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
大
き
な
役
割
に
な
る

と
思
い
ま
す
。

て
し
ま
っ
て
い
な
い
か
と
、
心
配
に
な
り
ま
し
た
。

　
「
国
際
結
婚
は
、
個
人
の
問
題
で
あ
り
、
国
は
関

与
し
な
い
」。
こ
れ
は
、
ベ
ト
ナ
ム
人
参
加
者
が
自

国
政
府
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
ぼ
や
い
た
言
葉
で
す
が
、

日
本
に
も
共
通
し
て
い
え
る
こ
と
で
す
。
こ
れ
だ
け

多
く
の
国
際
結
婚
が
行
わ
れ
、
問
題
が
継
続
し
て
い

る
以
上
、
一
国
だ
け
で
は
な
く
国
同
士
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
予
防
と
し
て
の
出
発
前

教
育
は
、
特
に
重
要
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

個
人
の
背
景
に
ほ
ん
の
わ
ず
か
で
も
韓
国
を
持
つ

す
べ
て
の
人
を
包
摂
し
た
“all K

orean

”で
、
こ

の
国
の
将
来
を
考
え
る
。
彼
ら
は
、
何
十
年
先
の
韓

国
を
描
い
て
い
ま
す
。
韓
国
の
未
来
に
、
外
国
人
が

欠
か
せ
な
い
こ
と
に
疑
問
を
差
し
挟
む
人
が
い
な
い

こ
と
が
、
韓
国
の
す
ば
ら
し
さ
と
い
う
参
加
者
の
言

葉
が
忘
れ
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
こ
れ
ま
で
は
拉
致
の
問
題
と
結
び
つ
け
て

北
朝
鮮
を
捉
え
て
き
ま
し
た
が
、脱
北
者
の
支
援
が
、

朝
鮮
半
島
の
歴
史
に
大
き
く
関
わ
っ
て
き
た
日
本
の

責
任
で
あ
り
使
命
で
あ
る
と
の
指
摘
を
受
け
、
日
本

語
メ
デ
ィ
ア
だ
け
を
世
界
の
窓
に
す
る
こ
と
の
危
険

性
を
感
じ
ま
し
た
。

　

移
住
者
に
対
す
る
二
律
背
反
的
な
感
情
は
、
強
弱

は
と
も
あ
れ
、
国
民
一
人
一
人
の
心
に
あ
る
と
思
い

ま
す
。二
つ
の
相
容
れ
な
い
意
見
を
闘
わ
せ
な
が
ら
、

国
全
体
と
し
て
い
ず
れ
は
「
孤
立
し
た
単
一
性
」で

は
な
く
、「
豊
か
な
多
様
性
」と
い
う
方
向
性
に
進
ん

で
い
け
る
よ
う
努
力
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

し
か
な
さ
れ
て

い
な
い
こ
と
が

大
き
な
原
因
で

し
ょ
う
。

　

し
か
し
、
ア

ジ
ア
諸
国
で
起

こ
っ
て
い
る
問

題
・
課
題
に
つ

い
て
は
程
度
の

ち
が
い
は
あ
れ

ど
も
、
そ
の
種

７
月
19
日
、
２
０
１
２
年
度
ア
ジ
ア
隣
人
プ
ロ

グ
ラ
ム
特
別
企
画「
未
来
へ
の
展
望
」の
中
間

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
新
宿
三
井
ビ
ル
44
階
会
議
室
に
て

開
催
し
ま
し
た
。

　

特
別
企
画「
未
来
へ
の
展
望
」は
、
ア
ジ
ア
各
地
で

さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
し
て
き
た
団
体
が
そ
の
経
験
を

組
織
内
外
の
関
係
者
と
振
り
返
る
た
め
の
経
験
交
流

活
動
の
開
催
、
そ
こ
で
明
ら
か
と
な
っ
た
知
見
や
提

言
を
報
告
書
と
し
て
ま
と
め
、
広
く
発
信
す
る
企
画

に
対
し
て
助
成
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
。
２
０
１
２

年
度
限
定
の
特
別
企
画
と
し
て
実
施
さ
れ
、
国
内
外

19
の
団
体
が
現
在
活
動
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
中
間
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は
、
助
成
団

体
が
す
で
に
実
施
し
た
、
経
験
交
流
活
動（
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
等
）の
成
果
の
共
有
、
報
告
書
の
ま
と
め

方
に
つ
い
て
の
意
見
交
換
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
全
体
と
し

て
ど
の
よ
う
に
と
り
ま
と
め
て
い
く
の
か
に
つ
い
て

議
論
す
る
こ
と
を
目
的
に
開
催
し
ま
し
た
。

　

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
は
、
日
本
を
拠
点
に
活
動
す

る
12
団
体
15
名
が
参
加
し
ま
し
た
。
ま
た
、
事
前
に

詳
細
な
ア
ン
ケ
ー
ト
に
つ
い
て
全
19
団
体
か
ら
回
答

い
た
だ
き
、
意
見
の
共
有
を
め
ざ
し
ま
し
た
。

第
一
部
は
、
参
加
者
全
員
が
車
座
に
な
り
、
す

で
に
経
験
交
流
を
行
っ
た
団
体
の
メ
ン
バ
ー

か
ら
、
そ
こ
で
得
ら
れ
た
成
果
に
つ
い
て
の
発
表
が

な
さ
れ
、
ま
た
、
こ
れ
か
ら
実
施
す
る
2
団
体
か
ら

は
、
ど
の
よ
う
な
活
動
を
行
う
か
に
つ
い
て
の
プ
レ

ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

第
二
部
は
、
3
グ
ル
ー
プ
に
わ
か
れ
て
「
こ
れ
か

ら
の
時
代
に
お
け
る
日
本
と
ア
ジ
ア
の
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
と
は
」「
国
際
協
力
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
役
割
と
は
」「
国

際
協
力
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
日
本
社
会
に
対
し
て
発
信
す
べ
き

ス
ト
ー
リ
ー
は
」と
い
う
テ
ー
マ
に
つ
い
て
議
論
を

行
い
ま
し
た
。

　

グ
ル
ー
プ
発
表
後
、
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
の
熊
岡
路

矢
氏
よ
り「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
役
割
、

発
信
す
べ
き
ス
ト
ー
リ
ー
、
と
い
う
3
つ
の
問
題
は

つ
な
が
っ
て
い
る
」と
い
う
前
提
に
立
っ
た
う
え
で
、

そ
れ
ぞ
れ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
「
歴
史
的
経
緯
な
ど

も
あ
り
日
本
が
ア
ジ
ア
の
概
念
か
ら
外
れ
て
い
る
面

が
あ
る
。
良
い
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
た
め
に
は
、

そ
こ
を
一
度
整
理
し
な
い
と
い
け
な
い
」「
日
本
と
異

な
る
文
化
、
社
会
の
通
訳
者
と
し
て
の
役
割
が
Ｎ
Ｇ

Ｏ
」「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
ア
ジ
ア
で
取
り
組
ん
で
い
る
課
題

は
、
今
後
日
本
社
会
に
お
い
て
メ
ジ
ャ
ー
な
課
題
と

な
っ
て
い
く
」「
今
後
の
課
題
と
し
て
こ
う
し
た
こ
と

を
よ
り
多
く
の
人
と
共
有
す
る
た
め
に
も
発
信
力
を

強
化
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
」と
コ
メ
ン
ト
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。

ト
ヨ
タ
財
団
自
身
も
助
成
対
象
と
な
っ
た
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
や
人
と
社
会
の
媒
介
者
で
あ
り
、

通
訳
者
で
あ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
今
回
の
特
別
企
画「
未
来
へ
の
展
望
」の
成
果
を

ト
ヨ
タ
財
団
と
し
て
ど
う
発
信
し
て
い
く
の
か
は
大

き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
す
。
個
別
の
団
体
の
成
果
か
ら

見
え
て
く
る
で
あ
ろ
う
国
境
を
越
え
て
共
有
で
き
る

テ
ー
マ
を
、
多
く
の
方
々
に
共
感
し
て
も
ら
う
た
め

に
ど
う
と
り
ま
と
め
、
発
信
し
て
い
け
ば
よ
い
の
か

助
成
対
象
者
を
は
じ
め
と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
方
と
の

共
働
作
業
を
通
じ
て
実
現
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ

ば
、
と
思
い
ま
す
。（
広
報
グ
ル
ー
プ
／
喜
田
）

【
ア
ジ
ア
多
文
化
会
議
】参
加
者
寄
稿

第
１
回
ア
ジ
ア
多
文
化
会
議
に
参
加
し
て

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
多
文
化
共
生
リ
ソ
ー
ス
セ
ン
タ
ー
東
海

代
表
理
事　

土
井
佳
彦

参加者夕食会で披露された韓国舞踊

＊
11
月
後
半
、
豊
田
英
二
氏
を
特
集
し
たJO

IN
T

臨
時
増

刊
号
を
当
財
団
よ
り
発
行
の
予
定
で
す
。

オープニングセッション開催場所である韓
国の国会議事堂【アジア隣人プログラム特別企画「未来へ

の展望」中間ワークショップ】

国際協力NGOの役割とは？
～「経験交流」から見えたこと、「未来へ
の展望」に向けたキーワード
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　写真は
ともに南

三陸への
出張時に

撮影した

もの。イ
ースター

島で名高
いモアイ

は元々は

昭和 35
年のチリ

地震の際
、津波の

被害をお

よぼした
南三陸に

防災と友
好のあか

しとして

チリ政府
から贈ら

れました
。しかし

、今回の

東日本大
震災で頭

の部分が
壊れてし

まったた

め、南三
陸「さん

さん商店
街」にあ

らたに寄

贈してい
ただいた

というこ
とです。「

モアイ」

という言
葉には「

生きる、
未来」と

いう意味

があるそ
うです。

　一方こ
けしの乗

務員さん
は、南三

陸へ向か

う列車「
リゾート

みのり号
」で撮影

したも

の。左が
みのりく

ん、右が
さゆりち

ゃんとい

う名前で
す。リゾ

ートみの
り号は、

仙台から

こけしの
里・鳴子

温泉を通
って新庄

まで行く

列車で、
車窓から

魅力的な
松島や田

園風景な

どをたの
しむこと

ができま
す。私は

南三陸へ

行くため
に途中で

降りなけ
ればなら

なかった

のですが
、電車は

温泉地へ
向かう旅

行客で

とっても
賑わって

いました
。この電

車、なん

と 1日 1
往復しか

していな
いそうで

、たま

たま乗る
ことがで

きたのは
とてもラ

ッキーで

した。

　モアイ
とこけし

は全然別
のもので

、大きさ

は違うし
、生まれ

た国も作
った人も

異なりま

す。しか
し、とも

に復興へ
の人々の

願いがこ

められて
いること

では変わ
りません

。明るい

未来がき
てほしい

という共
通の思い

が両方の

「人形」
に込めら

れている
と感じま

した。

新出洋子（トヨタ財団広報担当）

Photo by Yoko Niide

Photo by Ryoko Kida

On The Journey ● 旅の途上で
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● 

今
回
の
特
集
で
、
い
ま
ま
で
助
成
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
震
災
関
連
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
5
件
紹
介
い
た
し
ま

し
た
。
こ
の
ほ
か
に
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
魅
力
的
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
各
地
で
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
誌
面
の
都
合

上
、
紹
介
で
き
な
か
っ
た
こ
と
を
残
念
に
思
っ
て
い
ま

す
。
ご
関
心
の
あ
る
か
た
は
当
財
団
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
一

覧
を
掲
載
し
て
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

被
災
地
で
、
ま
た
被
災
地
外
で
も
復
興
、
そ
し
て
そ
の

先
の
未
来
を
ど
う
拓
い
て
い
く
の
か
、
さ
ま
ざ
ま
な
挑
戦

が
展
開
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
希
望
を
感
じ
ま
す
。
た
く
さ

ん
の
若
い
方
々
も
参
加
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
活
動
の

芽
を
ど
の
よ
う
に
支
え
、
つ
な
い
で
い
く
の
か
が
こ
れ
か

ら
の
ト
ヨ
タ
財
団
に
と
っ
て
も
大
き
な
課
題
で
す
。
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
基
本
は
ま
ず
丁
寧
な
情
報
発
信
と
信
じ
て
、

こ
れ
か
ら
も
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
紹
介
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。［R.K

.

］

●
● 

東
北
の
地
に
は
全
く
な
じ
み
が
な
か
っ
た
小
職
で

す
が
、
最
近
白
河
の
関
を
越
え
る
こ
と
が
し
ば
し
ば
で

す
。
見
る
も
の
聞
く
も
の
す
べ
て
が
新
鮮
な
の
で
す
が
、

各
地
の
ロ
ー
カ
ル
線
を
使
っ
て
ご
と
ご
と
と
移
動
を
す

る
の
が
、
初
老
の
身
体
、
特
に
腰
に
響
き
ま
す
。
若
い
頃

は
、
ロ
ー
カ
ル
線
で
の
旅
が
大
好
き
だ
っ
た
の
で
す
が
。

東
北
の
各
地
で
、
腰
を
さ
す
っ
て
い
る
、
ト
ヨ
タ
財
団

の
初
老
の
お
っ
さ
ん
を
見
か
け
た
ら
、
い
た
わ
っ
て
や
っ

て
く
だ
さ
い
ま
せ
。

　

と
こ
ろ
で
、
国
内
助
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
公
募
が
開
始
さ

れ
ま
し
た
。
全
国
い
ず
れ
の
土
地
の
方
で
も
応
募
で
き
る

一
般
枠
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
あ
り
ま
す
し
、
東
日
本
大
震

災
被
災
地
の
方
々
に
限
定
し
た
特
定
課
題
も
あ
り
ま
す
。

ぜ
ひ
、
ご
応
募
く
だ
さ
い
。［S.H

.

］

●
●
● 

今
号
か
ら
Ｕ
Ｄ（
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
）

フ
ォ
ン
ト
を
使
用
し
て
い
ま
す
。
前
号
ま
で
と
の
違
い
、

お
わ
か
り
に
な
り
ま
す
か
？　

加
え
て
用
紙
や
イ
ン
ク

も
環
境
に
配
慮
し
た
も
の
を
使
用
す
る
こ
と
に
い
た
し

ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
環
境
に
優
し
く
、
読
者
の
皆
様

の
目
に
も
優
し
い
誌
面
づ
く
り
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

同
封
の
ハ
ガ
キ
に
て
ご
意
見
、
ご
感
想
な
ど
を
お
寄
せ

い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。 ［Y.N

.

］

●
●
●
● 
９
月
17
日
、
ト
ヨ
タ
財
団
の
初
代
理
事
長
、
豊

田
英
二
氏
が
享
年
１
０
０
歳
で
逝
去
さ
れ
ま
し
た
。
ご
冥

福
を
お
祈
り
す
る
と
と
も
に
、
こ
こ
で
、
あ
る
人
か
ら
聞

い
た
こ
の
偉
大
な
経
営
者
の
素
顔
を
偲
ば
せ
る
よ
う
な
エ

ピ
ソ
ー
ド
の
一
つ
を
紹
介
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
人（
Ｎ
さ
ん
と
し
て
お
く
）は
、
あ
る
講
演
を
豊
田

英
二
氏
に
お
願
い
し
た
さ
い
、「
Ｎ
く
ん
へ
。
こ
の
こ
と
を

強
調
す
る
よ
う
に
。『
も
の
づ
く
り
と
は
藝
術
で
あ
る
』」

と
書
か
れ
た
英
二
氏
の
手
書
き
の
指
示
書
を
受
け
取
っ
た

こ
と
が
あ
る
と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。
Ｎ
さ
ん
は
、
当
時

80
歳
だ
っ
た
英
二
氏
の
震
え
る
手
で
書
か
れ
た
そ
の
メ
モ

を
受
け
取
っ
た
と
き
、
最
初
は
何
の
こ
と
か
さ
っ
ぱ
り
わ

け
が
わ
か
ら
な
か
っ
た
が
、
よ
く
考
え
る
う
ち
に
、
そ
れ

は「
も
の
づ
く
り
と
は
単
に
商
品
を
作
る
こ
と
で
は
な
い
。

芸
術
と
同
じ
よ
う
に
、
人
に
感
動
を
与
え
る
よ
う
な
商
品

を
提
供
し
て
こ
そ
、初
め
て
も
の
づ
く
り
で
あ
る
」と
お
っ

し
ゃ
っ
て
い
る
の
だ
と
思
い
当
た
っ
た
そ
う
で
す
。
そ
の

こ
と
を
英
二
氏
に
伝
え
る
と
、
う
ん
う
ん
と
無
言
で
頷
か

れ
て
い
た
と
い
い
ま
す
。

　

本
誌
巻
頭
の
澄
川
氏
の
文
章
と
も
通
じ
る
と
こ
ろ
の
あ

る
、
た
い
へ
ん
素
適
な
お
話
で
、
こ
れ
を
聞
い
た
と
き
私

は
素
直
に
感
動
し
て
し
ま
っ
た
も
の
で
す
。

　

11
月
の
終
わ
り
こ
ろ
、
本
誌
の
臨
時
増
刊
と
し
て
豊
田

英
二
氏
の
特
集
号
を
お
届
け
す
る
予
定
で
す
。［I.I.

］

LAST WORD

福岡県西方沖地震により被災した玄界島。この
小鷹神社の鳥居も被災後復旧された［N.W.]
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